Herfried Munkler,
Matthias Bohlender,
Sahine Meurer (Hg.)

Sicherheit
und Risiko

Uber den Umgang mit Gefahr
im 21. Jahrhundert

[transcript] Sozialtheorie



Herfried Miinkler, Matthias Bohlender, Sabine Meurer (Hg.)
Sicherheit und Risiko






HERFRIED MUNKLER, MATTHIAS BOHLENDER,
SABINE MEURER (Ha.)

Sicherheit und Risiko
Uber den Umgang mit Gefahr im 21. Jahrhundert

[transcript]



Gefordert aus den Mitteln der Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissen-
schaft und Forschung Berlin

@00

Dieses Werk ist lizenziert unter der Creative Commons Attribution-
NonCommercial-NoDerivs 4.0 Lizenz (BY-NC-ND). Diese Lizenz er-
laubt die private Nutzung, gestattet aber keine Bearbeitung und keine
kommerzielle Nutzung. Weitere Informationen finden Sie unter
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.de/.

Um Genehmigungen fiir Adaptionen, Ubersetzungen, Derivate oder
Wiederverwendung zu kommerziellen Zwecken einzuholen, wenden
Sie sich bitte an rights@transcript-verlag.de

© 2010 transcript Verlag, Bielefeld

Die Verwertung der Texte und Bilder ist ohne Zustimmung des Ver-
lages urheberrechtswidrig und strafbar. Das gilt auch fiir Vervielfil-
tigungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen und fiir die Verarbei-
tung mit elektronischen Systemen.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek

Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten
sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Umschlagkonzept: Kordula Réckenhaus, Bielefeld
Lektorat & Satz: Sabine Meurer und Julia Hildermeier
Druck: Majuskel Medienproduktion GmbH, Wetzlar
Print-ISBN 978-3-8376-1229-5

PDF-ISBN 978-3-8394-1229-9

Gedruckt auf alterungsbestindigem Papier mit chlorfrei gebleichtem
Zellstoff.

Besuchen Sie uns im Internet: http://www.transcript-verlag.de

Bitte fordern Sie unser Gesamtverzeichnis und andere Broschiiren an
unter: info@transcript-verlag.de



INHALT

Vorwort 7

Strategien der Sicherung: Welten der Sicherheit und

Kulturen des Risikos. Theoretische Perspektiven 11
HERFRIED MUNKLER

Risikofaktor Religion.

Von Gefahrenszenarien zu best practice-Modellen 35

ROLF SCHIEDER

Riskante Partnerschaft. Shakespeares »Merchant of Venice«
und die Geburt der Versicherung aus dem Meer 53

BURKHARDT WOLF

Familie, sozialer Wandel und neue Risiken:
Die vergessenen Kinder 73

HANS BERTRAM

Soziale (Un)Sicherheit.
Zur Genealogie eines Dispositivs moderner Gesellschaften 101

MATTHIAS BOHLENDER

VYom Weltfrieden zur menschlichen Sicherheit?

Zu Anspruch, Leistung und Zukunft des Vilkerrechts 125
GEORG NOLTE

Okonomische Risiken durch Klimawandel 155
CLAUDIA KEMFERT

Quantifizierbarkeit von Risiken auf Finanzmérkten? 171

WOLFGANG KARL HARDLE/CHRISTIAN F.W. KIRCHNER



Regulating Risks? Der Umgang mit Life-Style-Drugs
zwischen potentieller Gefihrdung und kalkuliertem Risiko 187

VOLKER HESS

Autocrash und Kernkraft-GAU.
Zum Umgang mit technischen Risiken 207

WOLFGANG KONIG

Medialisierte Umgebungen und Strategien
der Kontingenzbewiiltigung.

Digitale Uberwachungssysteme im Modus des Spiels 223
NATASCHA ADAMOWSKY

Zur Geschichte von Gefahr und Gefihrlichkeit: Amok 239
JOSEPH VOGL

Autorinnen und Autoren 261



Vorwort

Nicht erst mit den Anschldgen vom »9/11« und dem sich anschlieen-
den war on terror ist die umfassende gesellschaftspolitische Problematik
von Sicherheit und Risiko in den westlichen Gesellschaften virulent ge-
worden. Fir den Komplex der &duBeren Sicherheit diirften neben der
Auflosung der Sowjetunion und dem Ende des Ost-West-Konflikts
Staatszerfall und asymmetrische Kriege die entscheidende Rolle spielen,
wihrend im Bereich der inneren Sicherheit seit den 1980er Jahren die
Furcht vor neuen Formen der Gewaltkriminalitét, ebenso aber auch vor
dem Uberwachungsstaat zentrale Bedeutung erlangte. Der nicht minder
bedeutsame Problembereich der sozialen Sicherheit wird seit Ende der
1970er Jahre unter dem Stichwort »Krise des Sozialstaats« kontrovers
diskutiert. »>Tschernobyl¢ steht dagegen fiir eine lange Debatte iiber die
technologischen Risiken und deren Akzeptanz durch die Gesellschaft.
Die neuerdings im Zeichen von SARS, Vogel- und Schweinegrippe vi-
rulent gewordene Furcht vor Epidemien bzw. Pandemien verweist auf
epidemiologische Risiken, die sich im 6ffentlichen Diskurs schnell mit
der Imagination von Naturkatastrophen verbinden. In nahezu allen gro-
Beren Politikfeldern hat sich das oppositionelle Begriffspaar Sicherheit
und Risiko eingenistet, um die Aufmerksamkeitsékonomien zu struktu-
rieren und die Handlungsagenden zu beherrschen.

Die Begriffsgeschichte zeigt, dass >Sicherheit< und >Risiko« keine
unverdnderlichen Kategorien menschlicher Daseinsanalytik, politischer
Normbindung oder 6konomischer Kalkulation sind, sondern Reflexions-
begriffe der historischen und gesellschaftlichen Entwicklung: In ihnen
reflektieren sich »Erfahrungsrdume« und »Erwartungshorizonte« (Ko-
selleck), und mit Blick auf sie werden Entscheidungen getroffen, die in-
dividuelle Lebensldufe betreffen und von kollektiver Bindewirkung sind.
Die Karriere des Risikobegriffs war nicht zuletzt Folge seiner Doppel-
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deutigkeit, die Gefahr und Wagnis, den bei einem Fehlschlag zu gewdér-
tigenden Schaden und die Ungewissheit iiber den Ausgang eines Han-
dels miteinander verband. Die Durchsetzung des Begriffs erfolgte paral-
lel zur Ausbildung eines Geistes der Rechenhaftigkeit, der die Kontin-
genz der Zukunft mit den Mitteln formaler Rationalitdt zu beherrschen
versprach. Im Begriff des Risikos spiegelt sich die Selbstermutigung
moderner Gesellschaften, mit Hilfe von Wahrscheinlichkeitskalkiilen
konnten sie sich der in einer (noch) unbeherrschten Natur lauernden Ge-
fahren beméchtigen und der kontingenten Zukunft versichern. Das Zent-
ralwerden der Risikothematik, das in dem von Ulrich Beck geprigten
Begriffen der »Risiko-« bzw. »Weltrisikogesellschaft« seinen Nieder-
schlag gefunden hat, reflektiert den Bedeutungsverlust theologischer
Gewissheiten und den Niedergang der Geschichtsphilosophie, die beide
auf ihre Art dafiir Sorge getragen haben, dass Risiken als Ubergangs-
probleme und Abschlagszahlungen auf dem Weg in eine risikolose Ge-
sellschaft angesehen werden konnten. Derlei Gewissheiten sind uns
fremd geworden.

Zwar ist der Sicherheitsbegriff (securitas) um einiges élter als der
des Risikos, aber auch bei ihm handelt es sich um einen Neologismus,
der von Cicero geprigt wurde, um die Leitideale von Stoizismus und
Epikureismus synkretistisch ins Lateinische einzufithren. Die Ausbil-
dung des institutionellen Flachenstaates fiihrte seit dem 15./16. Jahrhun-
dert zu einer Ausdehnung des Sicherheitsbegriffs, wobei mit protectio
und defensio sehr genau zwischen innerer und &uflerer Befriedigungspo-
litik unterschieden wurde — eine Unterscheidung, die heute mit der Ero-
sion der staatlich garantierten Grenze von Innen und Aufen zunehmend
pords wird. Parallel dazu kommt es im Inneren der Staaten zu einer suk-
zessiven Bedeutungserweiterung des Sicherheitsbegriffs, insofern er sich
nunmehr auf Eigentum, Wohlfahrt, Ruhe und Gliickseligkeit wohlbehii-
teter Untertanen erstreckt. Dagegen wendet sich der entstehende Libera-
lismus, der den Gliickseligkeitsversprechen des Landesherrn misstraut
und den Anspruch des Staates auf die Sicherheit unter Gesetzen zurtick-
schrauben will. Mit den zunehmend sichtbaren Verwerfungen der In-
dustrialisierung tritt jedoch ein weiterer Aspekt in den Vordergrund: die
soziale Sicherung als Schutz der Biirger vor den Risiken und Unsicher-
heiten der industriellen Lebensweise. Die Vorstellung einer evolutiven
Erweiterung von Sicherheit hat von den 1950er bis in die 1980er Jahre
das politische Selbstverstindnis der europdischen Gesellschaften ge-
prégt, bis es unter dem Eindruck schwindenden Wirtschaftswachstums,
6kologischer Gefahren und demografischer Briiche in eine Krise geriet.
Ausdruck dieser Krise ist der Umstand, dass Sicherheit inzwischen nicht
mehr umstandslos als ein kollektives Gut begriffen wird, als ein Gut, an
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dem jeder ohne zusitzliche Zahlung oder spezielle Zutrittsberechtigung
partizipieren und von dessen Genuss keiner, der dem jeweiligen Kollek-
tiv angehort, ausgeschlossen werden kann, sondern sich statt dessen Vor-
ausstellungen von einer Privatisierung der Sicherheit breit machen: Al-
les, was iiber eine allgemeine Grundversorgung mit Sicherheit hinaus-
geht, muss danach individuell geordert und bezahlt werden. Die Be-
grindung dafiir lautet, dass umfassende Sicherheit fiir alle unbezahlbar
geworden sei. Sicherheit droht aus einem kollektiven Gut zu einem pri-
vaten Luxus zu werden.

Das mit dem Begriffspaar »>Sicherheit< und >Risiko< umrissene Arbeits-
feld gehort heute zu jenen brisanten gesellschaftspolitischen Themen,
die auch in den kommenden Jahren und Jahrzehnten nicht nur Politik,
Gesellschaft und Offentlichkeit, sondern auch das breite Spektrum der
wissenschaftlichen Disziplinen beschiftigen werden. Die hier versam-
melten Beitrdge sind aus einer Ringvorlesung des Instituts fiir Sozial-
wissenschaften der Humboldt-Universitit zu Berlin hervorgegangen. Im
Rahmen dieser Ringvorlesung sollten Chancen und Perspektiven eines
Forschungsverbundes im Rahmen des Exzellenzwettbewerbes ausgelotet
werden.

Herfried Miinkler Berlin, November 2009
Matthias Bohlender
Sabine Meurer






Strategien der Sicherung: Welten der
Sicherheit und Kulturen des Risikos.

Theoretische Perspektiven

HERFRIED MUNKLER

Auch wenn Sicherheit und Risiko auf den ersten Blick gegensitzliche
Dispositionen bezeichnen, haben sie doch einen gemeinsamen Ursprung:
die Begrenzung oder Vermeidung von Gefahr und die Abwehr von Be-
drohung,' bei der sie konkurrierende, mitunter aber auch komplementire
Wege gehen. Das Unverfiigbare, das nicht Vorhersehbare, das mit Uber-
méchtigung Drohende wird bearbeitet — im einen Fall unter dem Impera-
tiv der Herstellung von Sicherheit bzw. der Entwicklung von Strategien,
die gegen den Einbruch von Gefahren und das Auftauchen von Bedro-
hungen absichern, diese >draulen< halten und so Rdume schaffen, die
sich von ihrer Umgebung durch ein deutlich hoheres Sicherheitsniveau
unterscheiden; im anderen Fall durch die Entwicklung von Arrange-
ments, die Gefahr und Bedrohung berechen- und kalkulierbar machen.
Letztere Arrangements werden nachfolgend als Kulturen des Risikos be-

1 Unter Gefahr wird hier und im Folgenden der drohende Eintritt eines Er-
eignisses oder der Beginn einer Entwicklung verstanden, das/die fiir viele
davon Betroffene schwere Schidigungen einschlielich des Todes zur
Folge haben kann. Das gilt in dhnlicher Form fiir die Bedrohung, wobei
diese sich von der Gefahr dadurch unterscheidet, dass ein Akteur identifi-
zierbar ist, der durch die Erzeugung von Gefahr bestimmte Absichten ver-
folgt. Diesen Akteur gibt es, wenn von Gefahr die Rede ist, nicht: Gefahr
tritt zuféllig ein, und hinter ihr stehen keine Absichten. Die Differenz zwi-
schen Gefahr und Bedrohung ist eine von Kontingenz und Intention.
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zeichnet. Sie setzen im Unterschied zu den Welten der Sicherheit nicht
auf die Aussperrung der Gefahren und Bedrohungen, sondern organisie-
ren auf der Basis ihrer Transformation in Risiken Handlungskonstellati-
onen, bei denen die Beteiligten davon ausgehen, dass in der Endabrech-
nung mehr gewonnen als verloren wird. Der Umgang mit Risiken hat
immer etwas Kalkulierendes und Berechnendes, aber auch ein Element
des Spielerischen. Kulturen des Risikos trauen sich im Umgang mit dem
Gefiahrlichen und Bedrohlichen mehr zu als Welten der Sicherheit. Kul-
turen des Risikos sind darauf angelegt, hinter jeder Gefahr auch eine
Chance zu sehen.

Welten der Sicherheit werden hier also dadurch definiert, dass sie
Gefahr und Bedrohung auszugrenzen versuchen, um anschlieBend durch
Grenzziehung und Barrierebildung sichere Orte und Ridume schaffen,
die dann schrittweise ausgebaut und ausgeweitet werden konnen. Das
Endziel dieses Typs von Strategien der Sicherung besteht darin, Gefahr
und Bedrohung, in welcher Form und Gestalt auch immer sie auftreten
mogen, ginzlich aus der Welt zu schaffen. Welten der Sicherheit beru-
hen auf dem impliziten Versprechen einer sicheren Welt und befordern
auf diese Weise Erwartungen, an denen sie schlieBlich gemessen wer-
den. Dabei stellt sich dann mit groBer RegelméBigkeit heraus, dass sie
diesem Versprechen nicht wirklich geniigen; stattdessen werden immer
neue Sicherheitsliicken identifiziert, weswegen es schlie8lich zu einem
Strategiewechsel kommt oder ein erhohter Ressourceneinsatz gefordert
wird, um unter Beibehaltung der bisherigen Strategie doch noch das Ziel
einer umfassenden Sicherheit zu erreichen. Beides kann zwar zu einer
Erhohung des relativen Niveaus an Sicherheit fithren, aber das Dilemma,
in das diese Strategien der Sicherung fithren, kann weder durch Strate-
giewechsel noch durch erhohten Ressourceneinsatz aufgelost werden.
Verkiirzt formuliert, besteht es darin, dass die Welten der Sicherheit ein
Bediirfnis nach Sicherheit bzw. komplementér dazu ein Gefiihl von Un-
sicherheit hervorbringen, das umso hoher ist, je groBer die Sicherheits-
zusagen sind. Dieses Dilemma ist in der jiingeren Sicherheitsforschung
mehrfach beschrieben worden: Es zeigt sich unabhéngig davon, ob es
um #uBere oder innere, soziale oder technische Sicherheit geht.” Je bes-

2 Dieses Sicherheitsdilemma bzw. die Paradoxie von Sicherheit und Un-
sicherheitsgefiihl ist u.a. von Kaufmann: Sicherheit, S. 24ff., sowie Sofsky:
Das Prinzip Sicherheit, insbes. S. 95f. und S. 145ff., beschrieben worden.
Die Politik reagiert auf dieses Dilemma jedoch selten durch seine Offenle-
gung und kommunikative Bearbeitung, sondern sucht daraus weitergehen-
de Interventionsbefugnisse in die Gesellschaft und die Privatsphére der
Biirger zu gewinnen. Daraus erwéchst dann eine weitere Paradoxie: Um
die Sicherheit zu erh6hen, wird, zumindest in der 6ffentlichen Kommuni-
kation, ein permanenter Ausnahmezustand hergestellt, der seinerseits wie-

12
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ser diese Strategien der Sicherung greifen, desto stirker wird die Sensi-
bilitdt fiir die fortbestehende Unsicherheit, fiir immer noch vorhandene
Gefahren und noch lingst nicht verschwundene Bedrohungen.

Kulturen des Risikos, die auf die Berechenbarkeit von Gefahren un-
ter der Voraussetzung eines auf deren Einddmmung ausgerichteten wis-
senschaftlich-technologischen Fortschritts setzen, kennen ein vergleich-
bares Dilemma nicht, wenngleich auch fiir sie gilt, dass sich die Modelle
der Risikoberechnung als durchgingig verbesserungsfihig erwiesen ha-
ben und permanent optimiert worden sind. Manche Modelle und Metho-
den, die gestern mit dem guten Gefiihl verldsslicher Antizipation ange-
wandt worden sind, erscheinen heute als von unverantwortlicher Leicht-
fertigkeit. Im Unterschied zu den Welten der Sicherheit weisen die Kul-
turen des Risikos generell eine hohere Elastizitdt im Umgang mit Gefahr
und Bedrohung auf. Den auf die Herstellung von Sicherheit ausgerichte-
ten Strategien geht es um die Beherrschung des Gefihrlichen und Be-
drohlichen mit dem Ziel ihrer Beseitigung. Kulturen des Risikos dage-
gen suchen der Gefahr etwas abzugewinnen, indem sie sich auf >Spiele<
mit der Gefahr einlassen, in denen die Ungewissheit des Eintritts >ris-
kanter« Situationen eine zentrale Rolle spielt. In Kulturen des Risikos
setzt man sich zur Gefahr ins Verhiltnis, indem man Wetten auf die
Wahrscheinlichkeit ihres zukiinftigen Eintritts abschlieit. Diese Wetten
sind in der Regel so angelegt, dass diejenigen, die einen Schaden erlitten
haben, aus dem Einsatz der Anderen entschiadigt werden. Nach diesem
Prinzip sind im Italien des 14. Jahrhunderts die ersten Seeversicherun-
gen entstanden.® In Kulturen des Risikos lautet der Fixpunkt also nicht
Sicherheit, sondern Entschiadigung bzw. es dominiert die Aussicht auf
Gewinn, fiir den auch (kalkulierbare) Verluste in Kauf genommen wer-
den. Die Janusgesichtigkeit der fortuna, tiber die bezeichnenderweise im
Italien des 14. bis 16. Jahrhunderts viel nachgedacht worden ist,” hat in

derum das Gefiihl der Unsicherheit verstirkt. Die diese Paradoxie beob-
achtenden Sozialwissenschaften sind ihrerseits jedoch nicht frei von einem
aufgeregten Alarmismus; vgl. etwa Gossner: Mythos Sicherheit; Liidtke/
Wildt: Staatsgewalt, sowie Purtschert u.a.: Gouvernementalitit und Si-
cherheit.

3 Die Kulturen des Risikos folgen in ihrer Entwicklung den Fortschritten der
Mathematik bzw. der Wahrscheinlichkeitstheorie; sie sind jedenfalls sehr
viel starker durch Fortschritte der Wissenschaft geprigt als dies bei den
wesentlich gesellschaftlichen Mentalitdten verhafteten Welten der Sicher-
heit der Fall ist; vgl. dazu Bernstein: Wider die Gotter, S. 55ff., sowie
Bonf: Vom Risiko, S. 105ff., allgemein Lau; Risikodiskurse, S. 418ff.

4 Vgl. Perdikas: Die Entstehung der Versicherung im Mittelalter, S. 429ff.,
sowie Nehlsen-van Stryk: Kalkiil und Hasard, S. 195ff.

5 Dazu Doren: Fortuna im Mittelalter und in der Renaissance, S. 74ff.
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der Verdopplung des Gliicks in eine fortuna secunda und eine fortuna
adversa, im Deutschen allgemein als Gliick und Pech bezeichnet, ihren
Ausdruck gefunden. Das Spielerische zeigt sich dabei darin, dass der
Gegenbegriff zu Gliick hier nicht Ungliick, sondern Pech lautet. In der
Regel haben die an solchen >Spielen< Beteiligten die Chance, Hohe und
Umfang ihrer Einsdtze selbst zu bestimmen. Sie selbst legen den Einsatz
fest, mit dem sie sich Risiken aussetzen. Diese reale oder fiktive An-
nahme von Freiheit und Freiwilligkeit ist der Hauptgrund dafiir, dass die
Kulturen des Risikos nicht in vergleichbare Dilemmata geraten wie die
Welten der Sicherheit: Wer nicht mitmachen will, kann aussteigen — so
die Grundannahme.

Wiewohl die Welten der Sicherheit wie die Kulturen des Risikos in
der Abwehr von Bedrohungen und der Begrenzung von Gefahren den-
selben Ausgangspunkt haben, gehen sie bei deren strategischer Bearbei-
tung doch verschiedene Wege, und dementsprechend begegnen sie auch
unterschiedlichen Herausforderungen. Was fiir die Welten der Sicherheit
das Sicherheitsdilemma ist, ist fur die Kulturen des Risikos eine grofere
Anzahl von >Mitspielern¢, die jedes Risiko scheuen. Solange es fiir sie
die Option der Nichtteilnahme bzw. des Ausscheidens aus dem Spiel
gibt, sie also aus Mitspielern zu interessierten Zuschauern werden kon-
nen, ist dieses Dilemma auflosbar. Es stellt sich freilich die Frage, wohin
diese Nichtspieler ausweichen bzw. in welche Umwelten die Kulturen
des Risikos >eingebettet< sind. Handelt es sich dabei um Umwelten, die
durch Strategien der Sicherung stabilisiert worden sind, bei denen es
sich also um Welten der Sicherheit handelt, so ist die Annahme einer
Komplementaritit von Sicherheit und Risiko, von der bislang ausgegan-
gen wurde, fragwiirdig: Wahrend die Welten der Sicherheit tendenziell
fuir alle zusténdig sind, werden die Kulturen des Risikos nur von einer
»Elite der Gefahrenvirtuosen< bevolkert. Und gleichzeitig sind die Kultu-
ren des Risikos eingebettet in Welten der Sicherheit, von denen sie nicht
nur profitieren, sondern ohne die sie auch nicht bestehen kénnen. Dazu
gehort schlieBlich auch, dass Kulturen des Risikos historisch erst dann
entstanden sind, als mit gesellschaftlichen und politischen Mitteln und
auf der Grundlage des technisch-wissenschaftlichen Fortschritts das all-
gemeine Sicherheitsniveau deutlich erhoht worden war. Unter diesen
Umstidnden profitieren die Risikokulturen davon, dass die Welten der
Sicherheit fiir sie tendenziell stabile Umwelten darstellen, innerhalb derer
sich dann einige den >Luxus< des Spiels mit Verlust und Gewinn leisten
konnen — so wie der Spieler, der das Casino verlédsst, in dem er grofie
Gewinne gemacht hat, darauf setzt, dass er am Ausgang nicht von Ge-
walttdtern in Empfang genommen wird, die ihm das gerade Gewonnene
wieder abnehmen. Die Herstellung 6ffentlicher Sicherheit in Form des

14
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Ausschlusses von Gewalt bei der Aneignung von Werten und Gitern ist
somit die Voraussetzung dafiir, dass der Umgang mit einer bestimmten
Form des Risikos tiberhaupt als »Spiel< funktioniert. Um seinen Gewinn
genieBen zu konnen, ist der Spieler darauf angewiesen, dass es Instituti-
onen der Sicherheit gibt, die zuverlédssig funktionieren. Sie stellen nicht
nur sicher, dass die Regeln des Spiels eingehalten werden und nicht die-
jenigen, die im Spiel zu Verlierern geworden sind, sich anschlieend mit
Gewalt oder Fingerfertigkeit zurtickholen, was sie zuvor verloren haben.
Und natiirlich gehort dazu auch, dass niemand zur Teilnahme an diesen
Spielen gezwungen werden kann oder als Unbeteiligter fiir die Verluste,
die dabei entstanden sind, aufkommen muss. Wo das der Fall ist, werden
die Nichtspieler darauf dréingen, dass das Casino geschlossen wird.® Tat-
séchlich zeichnet sich das reale Spielcasino dadurch aus, dass es einen
erheblichen Teil des umgesetzten Geldes in Form von Steuern an den
Staat abfiihrt, der auf diese Weise der »sichere« Gewinner eines jeden
Spiels ist und so auch in der Lage ist, die erforderlichen Mittel fiir die
Schaffung sicherer Umwelten bereitzustellen. Das gilt fiir den »Casino-
Kapitalismus«’ nicht: Hier miissen die Verluste der Spieler auch von de-
nen getragen werden, die sich an den Spekulationsspielen nicht beteiligt
haben. Der Steuerzahler, in der Regel die gesellschaftliche Mitte, hat fiir
den Zusammenbruch von Banken bzw. deren Verluste geradezustehen.
Offenbar gibt es Kulturen des Risikos, die nicht in ihre Umwelten »ein-
gebettet« bleiben, sondern auf sie Zugriff nehmen und sie zum Bestand-
teil ihrer »Spiele« machen. Die zuvor akzeptierten Arrangements zwi-
schen den Welten der Sicherheit und den Kulturen des Risikos geraten
dann in Bewegung, und es kommt zu einer heftigen politischen Debatte
um deren Neujustierung. Das Verhiltnis zwischen den durch Strategien
der Sicherung hergestellten Welten der Sicherheit und den Kulturen des
Risikos ist also alles andere als stabil, sondern in hohem Maf3e von dem

6 Ein solches Driangen auf Schliefung des Casinos zeigt sich in der jiingsten
Debatte iiber die Ursachen und Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise.
Interessant daran ist u.a. die semantische Umstellung von >Risikobereit-
schaft« auf »Gier<«. Durchgingiger Tenor der politischen Debatte ist, dass
diejenigen, die den Schaden angerichtet bzw. die Verluste gemacht haben,
auch dafiir einstehen sollen. Eine andere Semantik dafiir ist die der >Ent-
fesselungg, bei der den Risikospielern durch die auf Sicherheit ausgerich-
tete Umwelt Restriktionen auferlegt werden, die bei der Chancenwahr-
nehmung hinderlich sind. Solange die Aussicht auf Gewinn dominiert, ist
die Entfesselungssemantik positiv konnotiert. Das @ndert sich mit Eintritt
der grofien Krise, wo der Begriff des »entfesselten Kapitalismus« dann ins
Negative umschldgt und nach seiner neuerlichen Béndigung gerufen wird;
vgl. etwa Schéfer: Der Crash des Kapitalismus, S. 111t.; 1871f.

7 Der Begriff wurde bereits 1986 geprigt von Susan Strange: Casino Capita-
lism.
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abhingig, was Reinhard Koselleck als »Erfahrungsraum« und »Erwar-
tungshorizont« bezeichnet hat.®

Es wire jedoch falsch, aus dem Postulat einer moglichst umfassen-
den Komplementaritdt zwischen den Welten der Sicherheit und den Kul-
turen des Risikos die Vorstellung einer grundsétzlichen Optionalitéit ab-
zuleiten. Die Chance einer Wahl zwischen beiden besteht nur in be-
grenztem Umfang, und sie ist das Ergebnis einer gesellschaftlichen Ent-
wicklung, wie sie in dieser Form nur in den fortgeschrittenen Gesell-
schaften des industrialisierten Nordens stattgefunden hat. Gesellschaftli-
che Riickstindigkeit ist mithin daran zu identifizieren, dass es keine oder
eine im Vergleich zu anderen Gesellschaften nur sehr begrenzte Wahl-
moglichkeit zwischen Sicherheit und Risiko gibt. Gesellschaftliche
Riickstindigkeit besteht demzufolge darin, dass die Vorstellung eines
Kampfes gegen Gefahr und Bedrohung im Zentrum steht und die Vor-
stellung einer Option zwischen Sicherheit und Risiko so gut wie keine
Rolle spielt.” Aber auch fortgeschrittene Gesellschaften sind nicht gegen
Riickschlége gefeit: Kriege und Biirgerkriege etwa haben zur Folge, dass
die von ihnen betroffenen Gesellschaften unter das bereits erreichte
Optionalitdtsniveau zuriickfallen und dabei sowohl die Welten der Si-
cherheit als auch die Kulturen des Risikos durch die Unmittelbarkeit von
Gefahr und Bedrohung abgeldst werden. Biirgerkriege und Seuchenperi-
oden sind die prignantesten Beispiele dafiir. Welten der Sicherheit wie
Kulturen des Risikos sind gesellschaftliche Artefakte, die gehegt und
gepflegt werden miissen und deren Fortbestand alles andere als selbst-
verstiandlich ist. Die Relation, in der sie zueinander stehen, ist das Er-
gebnis einer Entwicklung, die in der Regel pfadabhingig verlduft, bei
der also historische Erfahrung und kollektive Erinnerung, gesellschaftli-
che Mentalitdt und geographische Lage, 6konomische Entwicklung und
politische Strukturen sowie noch vieles mehr zusammenwirken. Pfadab-
hingigkeit heiflt dabei, dass das Verhiltnis zwischen Sicherheit und Ri-
siko nicht willkiirlich verdndert oder gar grundlegend gewechselt wer-
den kann. Grundlegende Verdnderungen sind in der Regel die Folge tief-
greifender Umbriiche wie Revolutionen, Kriege und groBer Naturkata-

[ee}

Koselleck: Vergangene Zukunft, S. 249ff.

9 Die fehlende oder entschwundene Wahlmdoglichkeit wird mitunter persi-
fliert, indem von Wahlméglichkeiten gesprochen wird, die in beiden Fal-
len auf eine unbeherrschbare und unkalkulierbare Bedrohung hinauslau-
fen; Beispiele sind die Wahl »zwischen Skylla und Charybdis< oder >zwi-
schen Pest und Cholera<. Die Gegeniiberstellung von Sicherheit und Risi-
ko ist das Ergebnis von Arrangements, die tatsdchliche Alternativen her-
vorgebracht haben und diese garantieren.
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strophen, in denen das Erreichte und Gewohnte zerstort oder doch zu-
mindest in Frage gestellt wird.

Aber auch unabhingig von der Beobachtung gesellschaftsspezifi-
scher Entwicklungspfade, bei denen dem Meer und insbesondere dem
Ozean zugewandte Zivilisationen im Durchschnitt eine groere Risiko-
affinitdt aufweisen als auf das Land ausgerichtete Kulturen, die eher ri-
sikoavers sind,"” kann im Umgang mit Gefahr und Bedrohung von einer
freien Wahl zwischen Sicherheit und Risiko nicht durchgingig die Rede
sein. Es gibt Gefahren und Bedrohungen, deren wir prinzipiell nicht
Herr werden und die darum bestenfalls in Risiken transformiert werden
konnen. Dazu gehoéren neben einer in mancher Hinsicht unbeherrschbar
bleibenden Natur auch die nicht intendierten Nebenfolgen der auf Na-
turbeherrschung abgestellten Technikentwicklung. Als Beispiel fiir Ers-
teres sind Erd- und Seebeben oder Vulkanausbriiche zu nennen, gegen
deren verheerende Folgen man sich zwar durch >Frithwarnsysteme« zu
sichern versucht, aus denen aber keine Welten der Sicherheit, sondern
»blofB« Kulturen des Risikos hervorgehen. Wer in entsprechenden Regio-
nen lebt, muss sich nolens volens auf diese Risiken einlassen oder das
Gebiet verlassen. Nicht alle haben dazu die Moglichkeit. Fiir einige ist
das Leben in risikobehafteten Regionen optional, fiir die meisten jedoch
nicht. Viele miissen, ohne sich je dafiir entschieden zu haben, in Kultu-
ren des Risikos leben, weil fiir sie die Wahrnehmung der Exit-Chance
mit groferen Risiken, wenn nicht Gefahren und Bedrohungen verbunden
ist als der Verbleib in dem risikobehafteten Lebensgebiet. Das schliefit
nicht aus, dass es immer einige gibt, die der eigenen Risikokultur zu
entkommen versuchen, um nach Durchschreiten einer Zone erhohter Ge-
fahren in einer — aus ihrer Perspektive — Welt der Sicherheit anzukom-
men. Die afrikanischen Bootsfliichtlinge, die iiber das Mittelmeer Euro-
pa zu erreichen versuchen, sind ein Beispiel dafiir.

Neben den Risiken oder Gefahren einer unzuldnglichen Naturbeherr-
schung gibt es noch die Risiken, die aus den Technologien der Naturbe-
herrschung selbst erwachsen und durch Strategien der Sicherung nicht
weiter einzuddmmen sind. Das wichtigste und politisch folgenreichste
Beispiel dafiir ist die Nutzung der Kernenergie fiir friedliche Zwecke,
die sich von den Gefahren einer unbeherrschten Natur dadurch unter-
scheidet, dass man sich ihren Risiken nicht durch den Umzug in andere
Regionen entziehen kann. Das ist mit der Katastrophe des Reaktors von
Tschernobyl deutlich geworden. Insofern hat die politische Entschei-

10 Carl Schmitt hat das in seinem kleinen Buch Land und Meer in der Gegen-
iberstellung von »Seeschdumern« und »Landtretern« zum Ausdruck ge-
bracht.
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dung einiger Gesellschaften zum Ausstieg aus der friedlichen Nutzung
der Kernenergiec eher symbolische Bedeutung, als dass sie mit einem
Umzug in weder durch Erdbeben noch durch Uberschwemmungen be-
drohte Gebiete vergleichbar wire. Das Risiko kann durch den lokalen
Verzicht auf die Kernenergie zwar vermindert, aber nicht aus der Welt
geschafft werden. Ulrich Beck hat fiir diese Konstellation einer unver-
meidlichen Einbettung der Welten der Sicherheit in Kulturen des Risikos
den Begriff der »Risikogesellschaft« bzw. der »Weltrisikogesellschaft«
geprigt.'" Er besagt, dass die Gefahren und Bedrohungen, denen sich
frithere Gesellschaften ausgesetzt sahen, nicht mehr unvermittelt auftau-
chen, sondern in Risiken transformiert worden sind, diese Risiken aber
nicht mit dem weiteren technischen und wissenschaftlichen Fortschritt
verschwinden, wie dies lange Zeit angenommen worden ist, sondern in
nichtintendierten Folgen und Nebenfolgen fortbestehen und durch Kumu-
lation woméglich noch wachsen werden. Jenseits der Optionalitit, die
sich im Gefolge des gesellschaftlichen wie wissenschaftlich-technischen
Fortschritts entwickelt hat, sto3en wir auf eine Determination von Sicher-
heitswelten und Risikokulturen, bei der die Art der Gefahr oder Bedro-
hung dafiir ausschlaggebend ist, welche der beiden Béndigungsformen ins
Spiel kommt: die der Sicherheitsgenerierung oder die der Umwandlung
in Risiken. Hier stoen die gesellschaftlich moglichen Freiheitsgrade an
eine harte Grenze.

Die Gegeniiberstellung von Welten der Sicherheit auf der einen und
Kulturen des Risikos auf der anderen Seite ist freilich eher einer Kon-
struktion von Idealtypen als der Beschreibung realer Verhéltnisse ge-
schuldet. In der Regel treten beide Modelle des Umgangs mit Gefahr
und Bedrohung nicht rein, sondern in Mischungsverhéltnissen oder Hyb-
ridbildungen auf, bei denen gelegentlich die Sicherheit oder das Risiko
so dominant sein kénnen, dass Idealtyp und Wirklichkeit als kongruent
erscheinen. Aber das ist die Ausnahme, und die Regel sind Hybridbil-
dungen, bei denen Welten der Sicherheit in die Kulturen des Risikos
eingelagert oder die Welten der Sicherheit von Risikospielen durchzo-
gen sind. Wie diese Mischungen jeweils ausgestaltet sind und ob an ih-
nen eher die Sicherungsarrangements oder die Risikospiele hervortreten,
héngt wesentlich von den jeweiligen Gesellschaften und dem fiir sie ty-
pischen Wahrnehmungsmuster von Sicherheit und Risiko ab. Eine wich-
tige Rolle spielen dabei die groBBen Erzéhlungen, die sinngebenden Nar-
rative liber das Zustandekommen und die Wirkweise der jeweiligen
Ordnungen, in denen die fortbestehenden Risiken eher als Gefahr oder
stirker als Chance dargestellt werden.

11 Beck: Risikogesellschaft; ders.: Weltrisikogesellschaft.
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2.

Bevor die Strategien der Sicherung mitsamt den daraus erwachsenden
Institutionengefiigen der Sicherheit etwas genauer untersucht werden, ist
zundchst zu kldren, was mit Risiko gemeint ist und worin sich das so
Bezeichnete von Gefahr und Bedrohung unterscheidet. Der Begriff ist im
Verlauf des 14. Jahrhunderts in den oberitalienischen Handelsstédten auf-
gekommen und hat sich von hier aus in den Kreisen der Kaufleute und
Bankiers verbreitet, also innerhalb einer Gruppe von Wirtschaftsakteu-
ren, die aufs Engste mit dem Wiederaufleben des Fernhandels in Europa
verbunden war. Der Umgang mit Risiken ist also zunédchst an eine be-
stimmte Profession und Mentalitit gebunden.'> Man spricht von rischio
bzw. rischiare, und gemeint ist damit das pekunidre Wagnis in einem
Handelsgeschift. Etymologisch geht der Begriff auf das griechische
Wort rhiza zuriick, was Wurzel, aber auch Klippe, Felsenriff heifit."?
Rischiare heiit urspriinglich wohl: Klippen umsegeln, aber auch, sich in
klippenreiche Seegebiete vorwagen. Man geht angesichts einer beachtli-
chen Gefahr — des Schiffbruchs — ein Wagnis ein und verbindet damit
die Hoffnung, dass man dieser Herausforderung gewachsen ist. Das
wiederum tut man, weil damit die Erwartung von Gewinn verbunden ist.
Rischiare heilit also, sich auf Gefahren einzulassen, weil man sich von
deren Durchschreiten etwas erhofft. Im Begriff des Risikos bringt sich,
wissenssoziologisch betrachtet, eine gesellschaftlich neue Schicht zur
Geltung, die sich nicht damit begniigt, auf einen regelmiBigen Wechsel
von Witterung und Jahreszeit zu vertrauen, wie dies das agrarische Eu-
ropa tat, sondern die sich zutraut, den Wechsel der Winde und des Wet-
ters ausnutzen zu konnen und vor Einbruch der schlechten Witterung,
bei der auch im Mittelmeer die Seefahrt unkalkulierbar geféhrlich ist,
die Waren aus den Handelsstddten des ostlichen Mittelmeers und des
Schwarzen Meers nach Genua oder Venedig gebracht zu haben, um dort
stattliche Gewinne einzustreichen. Das Risiko, das die Kaufleute dabei
eingehen, ist das des Schiffbruchs. Die Chance, die sie wahrnehmen, ist
die eines Reichtums, der in der damaligen Gesellschaft mit den tiblichen
Arbeits- und Produktionsweisen nicht erreichbar ist. Dabei stehen sie

12 Neben den Kaufleuten des 14. und 15. Jahrhunderts sind freilich noch die
Glicksspieler zu nennen, die auf die Entwicklung von Wahrscheinlich-
keitskalkiilen groBlen Einfluss gehabt haben; vgl. Bernstein: Wider die
Gotter, S. 55ff., sowie Bonf3: Vom Risiko, S. 132ff.

13 Vgl. das Lemma »Risiko« in: Historisches Worterbuch der Philosophie,
Bd. 8, Sp. 1045.
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unter der anteilnehmenden wie schadenfrohen Beobachtung durch den
Rest der Gesellschaft.'*

Risiken werden somit tiberwiegend aus zwei Antrieben heraus ein-
gegangen: Zum einen aus Griinden einer wirtschaftlichen Rationalitit,
die unter der Devise steht: »Wer nichts wagt, der nichts gewinnt.« Zum
anderen aber auch aus blofler Abenteuerlust heraus, bei der nicht der ma-
terielle Gewinn, sondern die expressive Selbststeigerung im Vorder-
grund stehen: Man will vor allem sich selbst beweisen und den Vorrang
vor anderen zur Darstellung bringen. Dazu ist nichts besser geeignet als
riskantes Handeln, ein Handeln also, das Gefahren eingeht und dessen
Rationalitdt darin besteht, dass der so Handelnde sich zutraut, die Gefah-
ren besser einzuschétzen als die, mit denen er Geschifte macht bzw. die
er durch sein Agieren zu beeindrucken hofft. Gleichwohl unterscheidet
sich der Kaufmann, dem beim Eingehen von Risiken der Selbstgenuss
wichtiger ist als der zu erzielende Gewinn, von dem sich bei seinen
Abenteuern Gefahren und Bedrohungen aussetzenden Ritter dadurch,
dass er kalkuliert und berechnet. Der die Sicherheit der Burg verlassende
und in die Welt hinausziehende Ritter agiert bedingungslos. Er hat sich
vor Antritt seiner aventiure nicht vergewissert, wie hoch die Wahr-
scheinlichkeit einer gliicklichen Riickkehr ist und in welchem Verhiltnis
die Chancen seines Ruhms zum Risiko seines spurlosen Verschwindens
stehen, sondern gehorcht ohne kalkulierendes Abwigen seinem ritterli-
chen Ideal. Dagegen kommt das Risikokalkiil noch des kithnsten Kauf-
manns ohne ein solches Ideal aus, ja man kann sagen, dass die bindende
Kraft des ritterlichen Ideals durch die Flexibilitit des kaufménnischen
Kalkiils abgelost wird. Was fiir den fahrenden Ritter Gefahr und Bedro-
hung, das ist fiir den Fernhandelskaufmann das Risiko. Das Wagnis ver-
schwindet nicht, aber es wird durch Berechnung gezdhmt. So werden
aus Gefahr und Bedrohung mit der Zeit Risiken. Der Held stellt sich Ge-
fahren und Bedrohungen unbedingt; er riistet sich fiir die Auseinander-
setzung, aber kalkuliert nicht den Ausgang, um vom Ergebnis der Kal-
kulation abhéngig zu machen, ob er sich auf ein gefihrliches Abenteuer
einlédsst. Das hingegen tut der Kaufmann, zu dessen Charakteristika es
gehort, dass er vor seinen Unternehmungen die Chancen kalkuliert, heil
aus der Sache herauszukommen. Den Helden interessiert der Sieg, den
Kaufmann der Gewinn."®

14 Zur Semantisierung von Schadenfreude und Anteilnahme in der »sicheren
Umwelt« der Risikospieler vgl. Blumenberg: Schiftbruch mit Zuschauer,
S. 28ff.

15 Der Grad, in dem sich Helden und Kaufleute nicht nur im Auftritt, sondern
auch in einer typusspezifischen Mentalitdt voneinander unterscheiden, ist
vom Grad der sozio-6konomischen Entwicklung abhingig. Die Verwand-
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Das Eingehen von Risiken hat, auch wenn man von dem Gefahren
bestehenden Ritter absieht, zwei Seiten: Es kann aus wirtschaftlicher Ra-
tionalitdt heraus erfolgen, aber auch aus Abenteuerlust, um materiellen
Gewinnes, aber auch um expressiver Selbststeigerung willen. Auch das
sind aufs Ideal hin zugespitzte Alternativen, die in der Realitdt haufig
Verbindungen eingehen. In den Anfingen des Fernhandels jedenfalls
vermischte sich beides, und so kommt es nicht von ungefdhr, dass sich
eine im 15. Jahrhundert gegriindete Assoziation englischer Fernkaufleu-
te merchant adventurers nannte.'® Die Entwicklung von Kulturen des
Risikos lduft eigentlich darauf hinaus, die Arbeit im Kontor und die Su-
che nach Abenteuern, den auf Dauer angelegten wirtschaftlichen Betrieb
und die individuelle Strategie des Nervenkitzels voneinander zu separie-
ren. Wo das der Fall ist, haben sich Strategien im Umgang mit Risiken
in Kulturen des Risikos verwandelt. Max Weber hat darum weniger die
Bereitschaft zum Eingehen von Risiken als vielmehr den Geist der Re-
chenhaftigkeit, also den rational-kalkulierenden Umgang mit Risiken,
als das Charakteristikum der kapitalistischen Wirtschaftsweise herausge-
stellt.'”” Im Effekt mag beides auf dasselbe hinauslaufen, aber die An-
tricbe, aus denen heraus diese Effekte angestrebt werden, stehen einan-
der diametral gegeniiber: im einen Fall werden Risiken im Hinblick auf
die in ihnen enthaltenen Chancen gesucht; im anderen werden Risiken
gemieden oder eingegangen, um tendenziell sichere Einnahmen und
Gewinne zu erzielen.

lung des reisenden Kaufmanns, der den Zug seiner Waren begleitete, in
den Kaufmann im Kontor, der die Entwicklung der Geschifte auf der
Grundlage seiner Buchfithrung kontrollierte, ist hierbei ein wichtiger
Schritt. Es kommt nicht von ungefihr, dass der Wirtschaftshistoriker Wer-
ner Sombart, der in seinem grolen Werk »Der moderne Kapitalismus« die
Entstehung kapitalistischen Wirtschaftens nicht, wie Max Weber, auf den
Geist der Rechenhaftigkeit, sondern auf Abenteuerlust und Risikobereit-
schaft zurtickgefiihrt hat, bei Ausbruch des Ersten Weltkriegs den Gegen-
satz zwischen England und Deutschland als einen von Héndlern und Hel-
den beschrieben hat. Sombart hat im Ubrigen auf der Basis der von ihm
herausgestellten Risikobereitschaft bzw. Gefahrenaffinitét frithkapitalisti-
scher Kaufleute eine Vorstellung vom Spitkapitalismus entwickelt, in dem
»verfettete« Unternehmer dominieren, die Risiken einzugehen nicht mehr
bereit sind. Rentiersmentalitit hat sich breit gemacht. Im Lichte der
Sombartschen Periodisierung des Kapitalismus kann der jlingste »Casino-
Kapitalismus< als ein Jungbrunnen angesehen werden, in dem sich eine
gealterte Gesellschaft regeneriert. Wachsendes Sicherheitsbediirfnis ist in
dieser Sicht ein Indikator fiir das Altern von Gesellschaften.

16 Dazu Crohn-Wolfgang: Der englische Uberseekaufmann, S. 407ff.

17 Weber: Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, S. 61ff.,
1471t.
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Die dritte Figur neben Héndler und Held ist der »verniinftige« Biir-
ger, abwertend auch als SpieBbiirger oder SpieBer bezeichnet,'® der Ri-
siken scheut und Gefahren unter allen Umsténden meidet. Er ist an der
Herstellung einer moglichst sicheren Welt interessiert, in der er ruhig
sein skleines Gliick« geniefen kann. Das mit entsprechenden Risiken
verbundene >grofle Gliick« ist ihm unheimlich und letzten Endes zu ge-
féhrlich, wenngleich es ihn natiirlich reizt und er daran durchaus teilha-
ben mochte. Also beteiligt er sich an Lotteriespielen, bei denen das Risi-
ko in Gestalt des Einsatzes begrenzt, dementsprechend klein aber auch
die Wahrscheinlichkeit des Gewinns ist, oder er versucht sich als Klein-
aktiondr, der auf das Steigen der Kurse setzt und bei deren jahem Fall
die Spekulationsgewinne der wirklichen Spieler bezahlt. Dieser verniinf-
tige Biirger oder abwertend Spie3biirger, der in einer Welt der Sicherheit
lebt und darauf vertraut, dass die zu deren Hervorbringung erforderli-
chen Strategien der Sicherung von wem auch immer kompetent und zu-
verldssig gehandhabt werden, der gleichzeitig aber bei begrenztem Ein-
satz auch an den Kulturen des Risikos ein wenig partizipieren will, ist
traditionell das Ziel von Spott und Verachtung derer, die um des Ge-
winns oder der Selbstexpression willen sehr viel groflere Risiken einge-
hen und sich tiber die lustig machen, die gewinnen wollen, ohne etwas
zu riskieren. Der Spiefler ist die Karikatur eines biirgerlichen Sicher-
heitsbediirfnisses, das sich selbst nicht wahrhaben will und das deswe-
gen gerne damit angibt, welch gefihrliche Abenteuer man eingegangen
sei und bestanden habe. Wenn das Abenteuer aber schiefgegangen oder
die riskante Geldanlage fehlgeschlagen ist, ist es fiir den Spiefbiirger ty-
pisch, dass er Schadenersatz oder Entschiddigung einklagt. In diesem
Sinne ist der verniinftige Biirger das Gestalt gewordene >ungliickliche
Bewusstsein« der biirgerlichen Gesellschaft: In seiner Verniinftigkeit
hilt er Distanz zu den Verfithrungen des »gro3en Gliicks¢, und in seiner
Resistenz gegen diese Verfithrungen hadert er mit seiner >Verniinftig-
keit«.

3.

Sicherheit ist ein catch-all-Begriff der modernen Welt: In ihm sind un-
terschiedliche, einander gelegentlich auch widersprechende Erwartungen
miteinander verbunden. Der Begriff suggeriert, dass es sich dabei um ei-
nen gesellschaftlich erreichbaren bzw. politisch verfiigbaren Zustand han-
dele, fiir dessen Nichtzustandekommen identifizierbare Akteure verant-

18 Vgl. Miinkler: Der Spiefer, S. 1311f.
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wortlich gemacht werden kénnen. Auch wenn letzteres in einigen Fillen
tatsdchlich zutreffen mag, so ist der mit diesem Begriff umrissene Er-
wartungshorizont doch eher im landldufigen Sinn utopisch, als dass er
einen erreichbaren und in sich stabilen Zustand bezeichnen wiirde. Die
realen Welten der Sicherheit bringen aus sich einen Erwartungsiiber-
schuss hervor, der durch keinerlei Strategien der Sicherung eingelost
werden kann. Dass dem so ist, hat mit dem inklusiven Charakter des
Sicherheitsbegriffs zu tun, in dem sich personliche und gesellschaftliche,
6konomische und soziale, technologische und 6kologische Sicherheiten
zu einem Kollektivsingular verbinden, der seinerseits die Vorstellung
einer prinzipiell erreichbaren Zusténdlichkeit suggeriert. Das ist der
Grund, warum hier im Titel des Aufsatzes der Sicherheitsbegriff in die
Doppelung von Strategien der Sicherung und Welten der Sicherheit zer-
legt worden ist.

Das Merkmal, mehr zu verheiflen, als gesellschaftlich und politisch
eingelost werden kann, und dadurch eine notorisch fordernde Erwar-
tungshaltung zu beférdern, ist dem Sicherheitsbegriff von seinen Anfan-
gen an zu eigen. Der lateinische Begriff securitas, eine Zusammenfiigung
aus sine/se und cura, umfasst zwei Bedeutungsfelder: das der Sorglosig-
keit und das der Sicherheit.'® Marcus Tullius Cicero, der securitas als la-
teinischen Neologismus geprdgt hat, wollte darin den epikureischen
Leitbegriff der ataraxia, das stoische Ideal der apathia und schlieBlich
noch Demokrits Vorstellung von euthymia zusammenfassen und in ei-
nem einzigen Wort wiedergeben. Bei Seneca avancierte securitas zum
Ziel philosophischer Lebensfithrung, wobei dieses aber bereits gegen ein
negatives Konnotationsfeld abgegrenzt werden musste: den Zustand ei-
nes Sich-in-Sicherheit-Wiegens, das in Achtlosigkeit und Nachlassigkeit
miindet. Auf dieses negative Konnotationsfeld hat sich spéter der Kir-
chenvater Augustinus konzentriert, als er securitas als eine der Gottes-
furcht entgegengesetzte negative Haltung des Christen bezeichnete. Lu-
ther hat diesen augustinischen Gedanken wieder aufgenommen und scharf
zwischen Heilsgewissheit und Heilssicherheit unterschieden: Heilsgewiss-
heit ist fiir ihn identisch mit dem Glauben eines Christenmenschen, wo-
hingegen Heilssicherheit eine verderbliche Haltung darstellt, weil sie
den bestindigen Kampf gegen die Stinde als unnétig erscheinen ldsst.
Seit den 1530er Jahren hat Luther dann auf eine prizise terminologische
Unterscheidung zwischen certitudo und securitas geachtet, wobei er sich
der etymologischen Verbindung letzterer zu Sorglosigkeit bewusst war.

19 Vgl. hierzu und zum Weiteren das Lemma »Sicherheit« in: Historisches
Worterbuch der Philosophie, Bd. 9, Sp. 745 und 746, sowie Schrimm-
Heins: Gewissheit und Sicherheit, Teil I, S. 133ff.; dort auch Nachweise
zu den jeweiligen Autoren.
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Gewiss sein darf sich der Mensch der Gnade Gottes, aber dieser Gnade
kann er nur teilhaftig werden, wenn er nicht in Sorglosigkeit um sein
Seelenheil verfillt:** Sicherheit im Sinne von Sorglosigkeit ist eine Falle
des Teufels, mit der dieser die Menschen fingt. Hier zeigt sich eine der
Verbindungen zwischen protestantischer Lebensfithrung und kapitalisti-
schem Geist, auf die Max Weber seine religionssoziologische Analyse
des Kapitalismus begriindet hat.

Neben der innerlichen Sicherheit, der psychischen Ausgeglichenheit
und dem Seelenfrieden, die Cicero mit Blick auf die Ideale des Stoizis-
mus und Epikureismus in dem Neologismus securitas einzufangen ver-
sucht hat, wurde der Begriff sehr bald auch zur Bezeichnung fiir &uflere
Ruhe und politische Stabilitdt. Im 1. nachchristlichen Jahrhundert wan-
derte der zunéchst philosophische Begriff in die politische und juridische
Sprache des Imperiums ein und avancierte neben pax und tranquilitas
zur Legitimationsformel der imperialen Ordnung. Offentliche Sicherheit,
securitas publica, hiel3, dass der Staat Leben und Eigentum der Biirger
schiitzte, und in diesem Sinne haben Tacitus wie Plinius den Begriff ge-
braucht. Securitas wurde auf rémischen Miinzen zur Personifikation po-
litischer Stabilitdt: Wer in Sicherheit leben wollte, sollte ein aktives Inte-
resse an der Stabilitdt der politischen Ordnung haben, und das hief3, sich
von allen umstiirzlerischen Bestrebungen fernhalten. Von Anfang an war
Sicherheit in eine eher konservative Vorstellungswelt eingeschrieben.

An diese etymologisch-begriffsgeschichtlichen Uberlegungen an-
schlieBend, hat Franz-Xaver Kaufmann zwischen System- und Selbstsi-
cherheit unterschieden,”' um die semantische Uberlastung des Begriffs zu
reduzieren und seine Verwendbarkeit fiir sozialwissenschaftliche Theo-
riebildung zuriickzugewinnen. Das ist in analytischer Hinsicht zweifel-
los sinnvoll und hilfreich und vermag tiber die Paradoxien des Begriffs-
gebrauchs aufzukldren, fiihrt jedoch nicht aus den Dilemmata der alltags-
sprachlichen Sicherheitsvorstellungen heraus, iiber die Andrea Schrimm-
Heinz bemerkt hat, in ihnen sei Sicherheit zum »zentralen Wertbegriff
der modernen Menschen« geworden, wodurch sich das Sicherheitsstre-
ben immer grofere Ziele setze, weswegen es diese nie erreiche. »Erst
wenn Unsicherheit als Spielraum der Freiheit erkannt wird, verliert Si-
cherheit den Rang einer Gottheit.«*> Mit Kaufmann lieBe sich hier fra-

20 Der Begriff der Sorge in der Philosophie Martin Heideggers (Sein und
Zeit, §§ 39-42), kann als eine weitere Etappe in der Problematisierung von
Sicherheit als Selbstvergessenheit angesehen werden.

21 So bereits in Kaufmann: Sicherheit, S. 21ff. und 63ff., deutlicher noch in
ders.: Sicherheit. Das Leitbild beherrschbarer Komplexitit, S. 89f. und
S. 93ff.

22 Schrimm-Heins: Gewissheit und Sicherheit, Teil II, S. 213.
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gen, ob dieser Zugewinn an Freiheit iiber ein Mehr an System- oder an
Selbstunsicherheit gewonnen werden solle, doch schon in der Formulie-
rung der Frage wird deutlich, dass wir hier in eine weitere Paradoxie des
Sicherheitsbegriffs geraten sind. Eher wird durch die Kaufmannsche Un-
terscheidung von Selbst- und Systemsicherheit deutlich, dass das mo-
derne Sicherheitsstreben auf eine Verbindung beider Dimensionen von
Sicherheit ausgerichtet ist, die im Deutschen am ehesten mit dem Be-
griff der Geborgenheit gefasst werden kann. Geborgenheit bezeichnet
einen Zustand, in dem Selbst und System nicht in einem Verhéltnis der
Komplementaritdt fiir die Herstellung von Sicherheit bzw. Sicherheitsge-
fiithlen zusténdig sind, sondern beides gegeben ist und durch eine tber-
geordnete Macht in Ordnung gehalten wird. In dieser Vorstellung von
Geborgenheit werden immer auch Erinnerungen an eine gliickliche und
behiitete Kindheit aufrechterhalten. Man kann darum auch von einer pa-
ternalistischen Sicherheit sprechen, wobei der familiale Vater durch den
Landesvater, den Staat oder Gott abgelost werden kann bzw. abgelst
werden muss. Hier zeigt das jedem Risiko averse Sicherheitsstreben seine
regressiven Ziige, die zum Einfallstor fiir autoritire politische Ordnun-
gen werden konnen. Und hier liegt zugleich der Quellgrund fiir die zu-
letzt hdufig apostrophierte Entgegensetzung von Sicherheit und Freiheit,
die keineswegs prinzipieller Art ist, sondern aus bestimmten Sicherheits-
vorstellungen erwichst.”

Nun hat Zygmunt Bauman unter dem Eindruck einer Euphemisie-
rung von Unsicherheit und Ungewissheit zu »Flexibilitit« in der Spra-
che des dkonomischen Neoliberalismus® auf die systematische Erzeu-
gung von Unsicherheit und Ungewissheit als Disziplinierungsagenturen
postmoderner Gesellschaften hingewiesen. Das ist, ohne dass Bauman
das so scharf konturiert hat, das Gegenteil dessen, was Karl Popper als
das unverzichtbare Maf3 von Ungewissheit als Lebenselixier der »offe-
nen Gesellschaft« herausgestellt hat.*® Das Ende der wohlfahrtsstaatli-
chen Sicherheit gipfelt in der Analyse Baumans nicht in dem verspro-
chenen Zugewinn an Freiheit, sondern in einer die persénliche Hand-
lungsfahigkeit gefahrdenden Desorientierung. Unter diesen Umsténden

23 Die Problematik dieser Gegeniiberstellung zeigt sich unter anderem auch
darin, dass bei ihr im einen Fall 6ffentliche und im anderen soziale Si-
cherheit gemeint ist. Auch wird man kaum auf die Idee kommen, dass die
Zuriicknahme technischer Sicherheitsstandards einen Zugewinn an Frei-
heit darstelle.

24 Bauman: Gemeinschaften, S. 54ff.; zu Semantik und Politik der Flexibili-
sierung vgl. auch Sennett: Der flexible Mensch, S. 57ff. (mit Hinweisen
auf die Rolle der »Gemeinschaft als Mittel gegen den Drift«, S. 187ff.),
sowie Lessenich: Die Neuerfindung des Sozialen, S. 73ff.

25 Popper: Die offene Gesellschaft, Bd. 1, S. 267f., Bd. 2, S. 320ft.
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kommt es, so Baumann, zu einer Schubumkehr der gesellschaftlichen
Entwicklung, bei der nicht mehr der Trend zur Individualisierung, son-
dern die Suche nach alten und neuen Gemeinschaften dominiert, also
das Gegenteil der »offenen Gesellschaft« im Sinne Poppers gesucht
wird. An die Stelle einer paternalistischen tritt hier eine kommunitaris-
tische Sicherheitskonzeption, die auf der Vorstellung beruht, dass Men-
schen in Gemeinschaften die Erfahrung einer Sicherheit machen kénnen,
die weit iiber die Sachleistungen einer Versicherung hinausgeht, indem
sie Sicherheit mit Sinn und personlicher Solidaritét verbinden. Nicht nur
die (méchtigen) Viter, sondern auch die zu Gemeinschaften verbunde-
nen Briider (und Schwestern) konnen ein Gefiihl der Geborgenheit ver-
mitteln, so dass sich eine Konkurrenz zwischen vertikalen und horizon-
talen Sicherheitsagenturen beobachten ldsst. Sie setzen sich ab von Um-
welten, in denen jede Entscheidung und Handlung risikobehaftet ist, so
dass die Menschen von einem Risiko ins nichste stolpern. Bauman hat
Ulrich Becks Diagnosen der Risiko- bzw. Weltrisikogesellschaft genutzt,
um aus deren Ausbreitung die Erklarung fiir ein neues Interesse an Ge-
meinschaftsbildung zu gewinnen, das er als zwangsldufig, aber regressiv
diagnostiziert. Indem die Gemeinschaft zu einem Hort von Sicherheit in
einer feindlichen Welt wird, wichst namlich auch die Feindseligkeit ge-
geniiber allen, die aus dieser Welt Zugang in die Gemeinschaft suchen:
Die Fremden verwandeln sich aus Gisten in geféhrliche Eindringlinge.
Tatsdchlich ist fir Bauman die Rekommunitarisierung der sozialen und
politischen Welt nicht die angemessene Antwort auf den um sich grei-
fenden Sicherheitsverlust, sondern fithrt blo in neue Paradoxien und
Dilemmata hinein: Je eingemauerter oder eingezaunter die Gemeinschaft
ist, desto bedrohlicher und feindlicher wird fiir sie die Welt au3erhalb,
was zu einem weiter wachsenden Sicherheitsbediirfnis fithrt, noch héhe-
ren Mauern, noch grofierem Misstrauen gegeniiber Fremden etc.”® Bei-
spiele fiir solche Gemeinschaftsbildungen sind neben den Parallelgesell-
schaften (besser: Parallelgemeinschaften) der Migranten vor allem die
gated cities, in denen die Reichen und Weltldufigen, die so genannten
Kosmopoliten, sich von einer als bedrohlich erfahrenen Umgebung ab-
schlieBen.”’

26 Bauman: Gemeinschaften, S. 172ff.

27 Zur Entstehung und Gestalt von Parallelgesellschaften vgl. Schiffauer: Pa-
rallelgesellschaften, S. 21ff. und 49ff.; zur Entstehung sog. gated cities vgl.
Eick u.a.: Kontrollierte Urbanitit, S. 7ff. und 301ff.
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4.

Moderne Gesellschaften (die hier im Anschluss an Ferdinand Tonnies®
dezidiert von Gemeinschaften zu unterscheiden sind) konnen bei Strafe
der Selbstzerstorung also weder auf eine Maximierung von Risiken noch
auf eine Maximierung von Sicherheit setzen, sondern miissen in kom-
plementédr angelegten Strategien der Sicherung Welten der Sicherheit
mit Kulturen des Risikos verbinden, damit daraus eine nachhaltige Si-
cherheit entsteht. In Verbindung mit Sicherheit ist Nachhaltigkeit dahin-
gehend zu verstehen, dass die sich selbst antreibende Spirale wachsender
Sicherheitsbediirfnisse angehalten wird, wihrend gleichzeitig dafiir ge-
sorgt wird, dass die Kulturen des Risikos nicht hegemonial auf die sie
umgebenden Welten der Sicherheit tibergreifen und diese sukzessiv ko-
lonisieren. Das ist freilich eher eine Beschreibung moglicher Strategien
denn eine Losung des Problems. Immerhin ist damit aber umrissen, in
welcher Richtung eine Verbindung von Risiko und Sicherheit zu suchen
ist und dass Gesellschaften um ihrer Uberlebensfihigkeit willen das ex-
pansive Ausgreifen von Risikokulturen ebenso verhindern miissen wie
das von Sicherheitserwartungen, um aus der Komplementaritét beider die
Kraft zur Anpassung an verinderte Umwelten und zur Revitalisierung
der Beharrungskrifte und Durchsetzungsfahigkeiten zu gewinnen.

Zur Kliarung dessen sollen abschlieBend die eingangs angesproche-
nen unterschiedlichen Bearbeitungsformen von Gefahren und Bedro-
hungen behandelt werden, die im einen Fall auf Sicherheit und im ande-
ren auf Risikokalkiile hinauslaufen. Das bevorzugte Verfahren zur Ent-
wicklung und Aufrechterhaltung von Risikokulturen scheint das der Se-
parierung, Teilung und Trennung des Gefahrlichen zu sein. Durch Tren-
nung und Unterteilung wird die unvermittelt daherkommende Gefahr
kleingearbeitet und so berechenbar und kalkulierbar gemacht. Risiko ist
die durch Portionierung berechenbar gemachte Gefahr, und die Kultur
des Risikos griindet sich auf die Uberzeugung, dass Berechenbarkeit ei-
ne zureichende Form von Beherrschbarkeit darstellt. Demgegentiber ent-
stehen Welten der Sicherheit auf Grenzziehung und Ausgrenzung, um
schlieBlich in institutionelle Ausformungen von Sperren und Barrieren
zu miinden.

Das Ideal dieser Strategien ist die Herstellung eines gesicherten Be-
reiches, aus dem Gefahren und Bedrohungen herausgehalten werden
konnen. Dabei koénnen die Sperren und Barrieren sozialer wie baulicher,

28 Tonnies: Gemeinschaft und Gesellschaft.
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politischer wie militirischer Art sein,” und nicht selten bestehen sie aus
einer Kombination der genannten Elemente. Selbstverstdndlich gibt es
ein starkes Bestreben, diese Zonen der Sicherheit so weit wie moglich
auszudehnen, doch steht auer Zweifel, dass sie nie umfassend oder glo-
bal werden konnen, sondern immer Umwelten der Unsicherheit und Be-
drohung fortbestehen werden. Nirgendwo zeigt sich das deutlicher als in
den dystopisch grundierten Sozialutopien von Samjatin (Wir) und Hux-
ley (Schone neue Welt), in denen die sichere Welt der guten neuen Ord-
nung mit Zdunen und Mauern gegen die Unsicherheit einer barbarisch
gebliebenen Umwelt abgegrenzt ist.”” Dabei kann als Faustregel gelten,
dass Gefahren — welcher Art auch immer — durch Teilung und Trennung
kalkulierbar und auf diese Weise beherrschbar gemacht werden konnen,
wihrend Bedrohungen, also Gefahrdungen, die weder zufillig noch
unintendiert entstehen, sondern hinter denen ein gegnerischer Wille
steht,’’ durch Sperren und Barrieren aus dem gesicherten Bereich her-
ausgehalten werden miissen. Schon durch die Art der Herausforderung,
die entweder auf kontingenten Faktoren oder einem gegnerischen Willen
beruht, ist die Art effektiven Gegenhandelns pradeterminiert.

Eine Bedrohung muss abgewehrt oder zuriickgewiesen werden, wih-
rend die Gefahr und das Gefahrliche in Bestandteile zerlegt werden kon-
nen. Die erste Herausforderung ist hier die der zuverldssigen Unter-
scheidung zwischen Gefahr und Bedrohung, die in der unmittelbaren
Konfrontation keineswegs so einfach ist, wie sich das in der begriffli-
chen Gegeniiberstellung ausnimmt. Raffinierte Gegner camouflieren
Bedrohungen als Gefahren, um dadurch strategische Vorteile zu erlan-
gen. Und umgekehrt gibt es ein notorisches Misstrauen gegeniiber der
Erkldrungsreichweite von Kontingenz, weswegen immer wieder nach
verborgenen Akteuren im Hintergrund Ausschau gehalten wird. Hier
beginnt das weite Feld obsessiver Verschworungsvorstellungen, die da-
rauf hinauslaufen, Gefahren als Bedrohungen zu interpretieren, um auf
dieser Grundlage einen anderen Bearbeitungsmodus ins Spiel zu brin-
gen. Auch das kann weitreichende, mitunter selbstzerstorerische Folgen
haben. Nun gibt es aber auch Gefahren, die nicht in einzelne Elemente
zerlegt werden konnen, und die deswegen durch die Verteilung auf
Mehrere verkleinert werden miissen. Nach diesem Prinzip arbeiten etwa
Versicherungsgesellschaften, die viele Schultern ins Spiel bringen, um

29 Der Begriff des Festungsgiirtels steht in einer engen Verbindung mit einer
wesentlich territorialen Definition von Sicherheit.

30 Dass diese Umwelten in den genannten Dystopien oder Antiutopien im-
mer Refugien der Freiheit sind, sei hier nur am Rande erwéhnt.

31 Vgl. dazu Fn. 1.
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eine Gefahr tragbar bzw. ertriglich zu machen.** Zerteilung und Vertei-
lung haben denselben Effekt: Die Gefahr wird in Risiko verwandelt, d.h.
man traut sich zu, ihrer Herr zu werden.

Die Verwandlung von Gefahr in Risiko hat aber nicht nur 6kono-
misch-operative Effekte, indem sie Unternehmungen in Gang setzt, die
vorher unmdglich waren, oder indem sie durch die Einfiihrung von Ver-
sicherungen einen neuen Geschéftszweig installiert, der gesamtgesell-
schaftlich stimulierende Effekte hat,” sondern sie reduziert in sozialpsy-
chologischer Hinsicht auch die Angst, indem sie das diffuse Gefiihl des
Gefihrdet- und Bedrohtseins in objektbezogene Furcht auf der einen und
Zutrauen in die eigene Handlungsfihigkeit auf der anderen Seite ver-
wandelte. Die Zerlegung von Gefahr in Risiken und Sicherheiten und
die Verwandlung von Angst in Furcht und Zutrauen bzw. Selbstvertrau-
en sind gesellschaftlich parallele Vorginge, die auch als Selbsterméchti-
gung der Gesellschaft angesichts unterschiedlicher Herausforderungen
begriffen werden konnen. Die Strategien der Sicherung, durch die Wel-
ten der Sicherheit wie Kulturen des Risikos hervorgebracht werden,
schopfen ihre Wirkung nicht nur aus der Emergenz neuer Institutionen
gegen Gefahr und Bedrohung, sondern ebenso aus einer Verdnderung der
gesellschaftlichen Mentalititen: Die handlungsldhmende Angst wird
durch die Komplementirpaare von Furcht und Mut, Vorsicht und Zu-
trauen, Zuriickhaltung und Unternehmungslust abgeldst.

Im Anschluss an die Arbeiten von Kierkegaard, Freud und Heideg-
ger ldsst sich zwischen Angst als einem nicht konkretisierten, also nicht
auf eine spezifische Bedrohung oder Gefahr gerichteten Gefiihl des Be-
droht- und Gefdhrdetseins und Furcht als gesteigerter Aufmerksamkeit
fiir und Vorsicht vor konkreten Bedrohungen und Gefahren unterschei-
den** In systemtheoretischer Perspektive lisst sich die Verwandlung

32 Vgl. Toénnies: Das Versicherungswesen, S. 603ff., Ewald: Die Versiche-
rungs-Gesellschaft, S. 385ff., sowie Riib: Risiko: Versicherung als riskan-
tes Geschift, S. 303ff.

33 Als die Herzogin Anna Amalia nach Weimar kam, stellte sie fest, dass die
Héuser der Residenzstadt {iberwiegend strohgedeckt waren und sich des-
wegen keine Versicherung fand, sie gegen Brand zu versichern. Indem
Anna Amalia eine Umdeckung von Stroh auf Lehmziegel durchsetzte,
verwandelte sie die Gefahr eines Brandes der gesamten Stadt in das ver-
sicherbare Risiko des Abbrennens einzelner Hauser. Die Versicherbarkeit
der Héuser war die Voraussetzung ihrer hypothekarischen Belastung, die
nunmehr moglich war und zu einer Intensivierung des Wirtschaftslebens
in Thiiringen fiihrte. Dies wiederum war eine Voraussetzung fiir die kultu-
relle Bliite Weimars am Ende des 18. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts.

34 Zur geistesgeschichtlichen Herkunft der Unterscheidung vgl. das Lemma
»Angst, Furcht« in: Historisches Worterbuch der Philosophie, Bd. 1,
Sp. 310-314.
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von Gefahr in Sicherheit und Risiko sowie von Angst in Furcht und Mut
auch als ein Prozess der Ausdifferenzierung beschreiben, bei dem sich
mit fortschreitendem gesellschaftlichem Differenzierungsniveau Bear-
beitungskompetenzen entwickeln, die um so grofer sind, je spezifischer
das zu bearbeitende Problem ist. Was oben in der handlungstheoreti-
schen Perspektive des Zerteilens und Verteilens, der Separierung und
des Errichtens von Sperren und Barrieren beschrieben worden ist, wird
hier in die Vorstellung einer Evolution von Gesellschaften iibertragen.
Erst einmal in Gang gesetzt, lduft diese Entwicklung auf eine immer
weitergehende Teilung und Separierung von Gefahren hinaus. Im Kon-
text dieser Entwicklung gerit schlieflich die notwendige Komplementa-
ritdt von Sicherheit und Risiko aus dem Auge, und die einen setzen auf
eine Maximierung von Sicherheit, die iiber kurz oder lang zur Erstarrung
der Gesellschaft fiihrt, wahrend die anderen fiir eine Individualisierung
gesellschaftlicher Risiken plidieren,® die in die von Bauman beschriebe-
ne allgemeine Verunsicherung miindet. Im Prozess der gesellschaftli-
chen Ausdifferenzierung ist das Erfordernis einer sich selbst stabilisie-
renden Komplementaritit von Sicherheit und Risiko als sicherungsstra-
tegische Uberwindung von Angst und Bedrohung in Vergessenheit gera-
ten. Aber maximierte Sicherheit fiihrt zu der gefdhrlichen Illusion, man
konne einen Zustand erreichen, in dem der Zwang zum Um- und Neu-
lernen entfallen werde und permanente Anpassung an verdnderte Um-
welten nicht mehr vonnéten sei. Der Zusammenbruch der realsozialisti-
schen Regime am Ende des 20. Jahrhunderts ist ein Beispiel fiir die Fol-
gen maximierter Sicherheit und der ihr korrespondierenden Empfindun-
gen der Biirger. Die Finanz- und Wirtschaftskrise der globalen Okono-
mie in den Jahren 2008/09 ist dagegen ein Beispiel fiir die Effekte von
Risikomaximierung, die in Unsicherheit und Angst umschlagen.

Nun ist die Riickkehr der Angst, d.h. die Entdifferenzierung von
Furcht und Mut, ein Vorgang, der sich in der Geschichte immer wieder
abgespielt hat und dessen Effekte sich in der europdischen Geschichte
sehr genau beobachten lassen.’® Wihrend die Transformation von Angst
in Furcht und Mut ein lange wihrender und mithsamer Prozess ist, er-
folgt die Riickentwicklung in Angst kaskadenférmig, und die Wellen der
Angst breiten sich mit rasender Geschwindigkeit aus. Sie erfassen dabei
nicht blo die gesellschaftlichen Mentalitdten, sondern zerstéren auch

35 Als ein gemiBigtes, aber selbstbewusstes Beispiel dafiir vgl. Nolte: Ris-
kante Moderne, insbes. S. 211ff.

36 Dazu Delumeau: Angst im Abendland; sowie, stirker auf die jliingere Ver-
gangenheit bezogen, Sunstein: Gesetze der Angst. Sunstein pladiert mit
Blick auf die destruktiven Effekte sich ausbreitender Angst fiir einen »li-
bertiren Paternalismus«.
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die Institutionen, in denen die Welten der Sicherheit wie die Kulturen
des Risikos ihren Halt gefunden haben. Die psychischen wie gesell-
schaftsdestruktiven Spuren, die solche Wellen der Angst hinterlassen,
sind oft noch nach Jahrzehnten nicht beseitigt. Der franzosische Histori-
ker Delumeau hat dies an den Beispielen der grofien Seuchen und der
Hexenverfolgungen zeigen konnen. Manche der nach den Anschligen
vom 11. September 2001 getroffenen Sicherheitsvorkehrungen mogen
unnétig und tibertrieben gewesen sein (so wie dies auch viele gesetzli-
chen Regelungen waren, die in der Bundesrepublik unter dem Eindruck
der Terroranschldge der Roten Armee Fraktion verabschiedet wurden),
aber die eilfertigen Kritiker, die daraus ein ums andere Mal eine weitrei-
chende und gefihrliche Einschriinkung der Freiheit herauslesen,”” iiberse-
hen in der Regel die Gefahren von Angstwellen, die sich bei ausbleiben-
den Vorkehrungen nach weiteren Anschldgen und Drohungen mit grofer
Wahrscheinlichkeit entwickeln. Ubertriebene und unnétige Gesetzesre-
gelungen wie Uberwachungspraktiken konnen zuriickgenommen wer-
den, aber die Verheerungen von Angstwellen sind weder durch Gesetz-
gebung noch durch Verwaltungsakte zu beseitigen. Bei aller Sorge um
die Sicherung der biirgerlichen Grundrechte hat eine verantwortliche Po-
litik sich immer auch auf die Verhinderung tsunamiformiger Angstwel-
len zu konzentrieren.

Neben der in der Form von Lernunfihigkeit (bzw. Lernunwilligkeit)
sich ausbreitenden kognitiven und sozialen Erstarrung von Gesellschaf-
ten, die auf hypertrophe Sicherheit setzen, ist noch die harmlosere, weil
weniger gesellschaftlich als blof individuell wirksam werdende Reaktion
um sich greifender Langeweile als Folge maximierter Sicherheit zu nen-
nen.” Die Gleichformigkeit einer umfassend sicheren Welt provoziert
vor allem in der jiingeren Generation ein Bediirfnis nach Ausbruch ins
Abenteuer, das in Verbindung des Ungewissen mit dem Pl6tzlichen zum
Gegenteil von Sicherheit wird. In seiner harmloseren Variante kann die-
ses Bediirfnis nach Abwechslung durch Literatur und Film befriedigt
werden, wihrend in seiner weniger harmlosen Form der Gegenentwurf
zur Welt der Sicherheit real ausgelebt werden muss.” Immer neue Frei-
zeitsportarten mit dem Kitzel des Gefihrlichen, vom Extrembergsteigen
bis zum Bunjee-Jumping, missen erfunden werden, um einer Gesell-

37 Als Beispiel Trojanow/Zeh: Angriff auf die Freiheit, die sich zwar auch
mit Angst beschéftigen (S. 81ff.), diese aber nur hinsichtlich kurzfristiger
Effekte betrachten.

38 Zur Phidnomenologie der Langeweile vgl. Decher: Besuch vom Mittags-
démon; starker zur geistesgeschichtlichen Thematisierung vgl. Grof3e: Phi-
losophie der Langeweile.

39 Dazu eingehend von Cube: Gefihrliche Sicherheit, S. 71ff.
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schaft, die nach mehr und noch mehr Sicherheit ruft, den Nervenkitzel
und die Ungliicksfille zu verschaffen, die sie offenbar braucht, um es in
ihrer Gesichertheit auszuhalten. Gesellschaften, die zwischen Sicherheit
und Risiko nicht die Mitte bewahren, bediirfen ausgeprigter Extreme,
um sich in der Balance halten zu konnen.
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Risikofaktor Religion.
Von Gefahrenszenarien zu

best practice-Modellen

ROLF SCHIEDER

Die Moderne hat Gefahren in Risiken transformiert. Gefahren ist man
hilflos ausgeliefert, Risiken hingegen sind kalkulierbar und minimierbar.
Auch im Umgang mit Religionen sollte man hinter diese Errungenschaft
der Moderne nicht zuriickfallen. Anstatt die Gefahr von Religion zu be-
schworen, bietet es sich darum an, eine rationale Risikoabschitzung vor-
zunehmen. Wie die Risiken einer Expedition durch gute Vorbereitung
und gute Ausriistung vermindert werden, so werden die Risiken der Re-
ligionen durch Aufkliarung und Bildung handhabbar.

Der Begriff »Gefahr« leitet sich aus dem mittelhochdeutschen gevare
ab und meint urspriinglich »Arglist¢, >Hinterhalt¢, >Betrug¢, »Falschheit«.
Der Begriff wird heute nur noch selten aus der Perspektive der Téter,
meist aus der Perspektive der Opfer gebraucht. Der englische Begriff fear
weist noch auf den Zusammenhang von Gefahr und Furcht hin. Gefahren
ist man ausgesetzt, Risiken sind berechenbar. Mit dem Entstehen der Ver-
sicherungswirtschaft ebenso wie mit dem technischen Fortschritt wachst
das Bewusstsein dafiir, dass Gefahren beherrschbar, Risiken nicht nur
berechenbar, sondern auch minimierbar sind. Es ist also durchaus sinn-
voll, die Frage »Sind Religionen gefihrlich?« in die Frage »Wie riskant
sind Religionen?« zu transformieren. Ein rationales Moment wére so in
die Religionswahrnehmung eingezogen. Auch das Risiko, iibertriebene
Gefahrenszenarien zu malen und so als Religionsdeuter selbst zum Apo-
kalyptiker zu werden, kénnte minimiert werden.
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Sind rungefdhre< Religionen weniger
bedrohlich? Zur neuen Attraktivitat
des Polytheismus

Der Begriff »ungeféihr« meint urspriinglich »ohne bose Absicht«. Wer »im
Ungefdhren«< bleibt, der wird niemanden gefahrlich. Und so klingt es
scheinbar plausibel, wenn einige empfehlen, dass wir dann auf der siche-
ren Seite seien, wenn wir auch religios »im Ungefidhren< bleiben: besser
eine polytheistische »Sowohl-als-Auch<-Religion als eine monotheisti-
sche »Entweder-Oder«-Religion. Peter Sloterdijk und Ulrich Beck haben
kiirzlich unter Berufung auf Jan Assmanns sog. Monotheismusthese in
diesem Sinne argumentiert:' Jan Assmann vertritt bekanntlich seit eini-
gen Jahren die These, dass Mose beim Bundesschluss am Sinai ein
monotheistisches Religionsmodell gegen ein polytheistisches gewaltsam
durchgesetzt habe. Deshalb miisse man das Judentum, das Christentum
und den Islam als »Gegenreligionen« bezeichnen, die einen urspriingli-
cheren Polytheismus auszurotten suchten.”

Peter Sloterdijks imperiale Romantik

Auf welches aktuelle religionspolitische Problem reagieren Sloterdijk
und Beck? Sloterdijks Buch »Gottes Eifer« endet mit einem missionari-
schen Aufruf: Eine »Renaissance im Zeichen Agyptens« sei nun an der
Zeit. Statt das »Gift der Feinderklarung an alternative Kulte« zu ver-
sprithen, atmete Agypten ein »helleres religidses Klima«.> An die Stelle
der stets kampfbereiten Gegenreligionen miisse nun ein toleranter, poly-
theistischer »Kosmotheismus« treten. Das ist freilich religiose Romantik.
Sloterdijk konnte sich an »nahezu jedem klassischen dgyptischen Tem-
pel« vom »Ritus des Niederschlagens der Feinde und des Zusammen-
hiufens ihrer abgeschnittenen Geschlechtsteile« iiberzeugen, denn auch
im polytheistischen Agypten ging man mit den Feinden der Ma’at im In-
teresse der Bewahrung der Schopfung vor dem Chaos nicht gerade zim-
perlich um.* Und méchten wir tatsichlich in einer polytheistischen Welt
leben, in der die Entstehung der Welt als Kampf der Gotter vorgestellt
wird und die Menschen in der bestindigen Angst leben miissen, zwi-
schen deren Fronten zu geraten? Wie befreiend ist demgegeniiber doch
der biblische Schopfungsbericht. Die Natur ist zwar Gottes Schopfung,

Sloterdijk: Gottes Eifer; Beck: Der eigene Gott.
Assmann: Die Mosaische Unterscheidung.
Sloterdijk: Gottes Eifer, S. 211.

Markschies: Antike ohne Ende, S. 133.
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sie ist aber dem Menschen zum verantwortlichen Gebrauch anvertraut.
Wie sollen sich eigentlich die Naturwissenschaften in einer kosmotheis-
tischen Kultur entwickeln, wenn bei jedem neuen Forschungsprojekt erst
die Genehmigungen der Priester an den jeweiligen Wasser-, Berg- und
Wettergottheitenheiligtiimern einzuholen sind?

Wer einen neuen »Kosmotheismus« propagiert, der hat vergessen,
dass die Idee der freien Verantwortung des Individuums gegeniiber sei-
ner Welt keine Selbstverstindlichkeit ist, sondern sich gerade der Uber-
windung des »Kosmotheismus« verdankt. In einer »Kosmotheologie«
kommt es auf das Individuum nicht im Geringsten an. Im Sinaibund
hingegen ist jeder Einzelne gefragt. Den Begriff »Kosmotheismus« hat
Sloterdijk von Jan Assmann iibernommen, der freilich seinerseits darauf
hinweist, dass der Kosmotheismus als »Wiederkehr des Verdringten«
»in den verschiedenen neuen Kosmotheismen, von den Miinchner Komi-
kern bis zu >Hitlers Gott<, zum Wicca-Kult und anderen New-Age-Reli-
gionen« »das Abendland immer wieder heimgesucht hat«.’ Hier scheint
zwischen Assmann und Sloterdijk Gespréachsbedarf dariiber zu bestehen,
ob der »Kosmotheismus« eher eine Heimsuchung oder das kiinftige Heil
ist. Gegen eine dgyptophile Intellektuellenreligion ist nichts einzuwen-
den — sie hat eine lange und beeindruckende Tradition in Europa. Diese
aber so zur Geltung zu bringen, dass man das Judentum, das Christen-
tum und den Islam gewaltsam verzeichnet, so dass nur noch grausame
Grimassen davon iibrig bleiben, desavouiert die ertrdumte Religion ge-
horig.

Besonders bedriickend ist freilich der Umgang mit dem Judentum,
das in Deutschland immer noch eine verunsicherte Minderheit ist, deren
Friedhofe immer noch geschidndet werden und deren Synagogen und
Gemeindehduser in Berlin rund um die Uhr unter Polizeischutz stehen
miissen. In einem solchen Kontext wird dann unter Berufung auf Jan
Assmann beispielsweise von Matthias Schulz im SPIEGEL folgende Ar-
gumentation vorgetragen: Zwar behaupteten die Juden, sie hitten den
Monotheismus erfunden. Diese Liige sei nun mit Hilfe Jan Assmanns
aber als solche entlarvt worden. Nicht Mose, wie einem immer weisge-
macht werde, sondern der Pharao Echnaton sei der eigentliche Erfinder
des Monotheismus. »Die Juden kupferten ab. Thre Idee vom einen Gott
stammt in Wahrheit — aus Agypten. «° Was soll man dazu noch sagen?
Da schiebt der Agyptologe Assmann dem Mose eine »Mosaische Unter-
scheidung« in die Schuhe, weist aber zugleich darauf hin, dass ja eigent-
lich Echnaton der Erfinder des Monotheismus sei. Warum hat Assmann

5 Assmann: Die Mosaische Unterscheidung, S. 164.
6 Schulz: Das Testament des Pharao.
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sein Buch tiberhaupt »Die Mosaische Unterscheidung« und nicht »Ech-
natons Unterscheidung« genannt?

Echnaton, Zoroaster, Thales — sie alle wiren bessere Kandidaten fiir
den Weltmeistertitel im Wettbewerb um den »Ersten Monotheisten«
gewesen. Jetzt stehen die Juden auch noch mit dem Vorwurf des Plagiats
da. Die nachexilischen Redaktoren der Mose-Erzahlung, auf die die uns
tiberlieferte Fassung zuriickgeht, hatten wahrhaftig andere Probleme als
eine »Gegenreligion« zu erfinden. Thr Problem bestand nach der Zersto-
rung des Tempels als sichtbarem Zeichen der Macht Gottes darin, den
Glauben an einen unsichtbaren Gott zu gewihrleisten. Dieses Problem
verschérfte sich nach der Zerstérung des Zweiten Tempels im Jahre 70 n.
Chr. noch einmal. Das Judentum musste, ob es wollte oder nicht, an ei-
nen unbehausten Gott glauben. Es war ein Gott, der nichts dagegen hat,
in einem Zelt anstatt in einem Tempel zu wohnen; ein Gott, der sein Volk
nicht nur durch die Wiiste am Sinai, sondern durch viele andere Wiisten
begleitete. Es ist ein Glaube an einen Gott gegen allen Augenschein.

Jan Assmann wirft dem Judentum »lkonoklasmus« und »Bilderfein-
dlichkeit« vor. Wer oft vertrieben wird, lernt, mit leichtem Gepéack zu rei-
sen. Goldene Gotterbilder passen schlecht in einen Rucksack. Goldene
Gotterbilder sind etwas fiir imperiale GroBBméchte, nichts fur ein kleines,
bestindig von der Vernichtung bedrohtes Volk von Migranten. Nicht das
Bild, sondern das Wort ist seines Gottes bevorzugtes Kommunikations-
mittel. Dieser unsichtbare Gott hat keinen Tempel mehr, er wohnt in den
Herzen seiner Glaubigen. Wie heifit es doch beim Propheten Jeremia:
»lch will mein Gesetz in ihre Mitte geben und in ihr Herz schreiben.«
(Jer 31,33). Dieser Gott geht mit ins Exil, in die Diaspora, durch Pogro-
me und in die Shoah. Nicht goldene Gétterbilder représentieren diesen
Gott. Jeder leidende Mensch ist ein Ebenbild dieses Gottes.

Monotheismuskritik als deutsches
blaming-game?

Den Eindruck zu erzeugen, Israel sei im Vergleich zu seiner Umwelt ge-
walttdtiger als andere Religionskulturen gewesen, widerspricht allen re-
ligionsgeschichtlichen Erkenntnissen. Keine der uns heute grausam er-
scheinenden Erzdhlungen der Hebriischen Bibel ist eine Besonderheit
Israels. Im Gegenteil: Israel litt definitiv mehr unter den benachbarten
polytheistischen GroBmichten als diese unter Israel. Israel war in der
Regel Opfer, selten Téter. Von Gewalt ist in der Hebréischen Bibel in der
Tat die Rede. Gewalt wird aber nicht verherrlicht, vielmehr wird vor ihr
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gewarnt und versucht, Gewalt durch legitimierte Gewalt in die Schran-
ken zu weisen.

Wie soll man dann aber den Hinweis Assmanns deuten, dass etwa
die Androhungen bei Ubertretung des Gesetzes in 5. Mose 28 eine
»Vorwegnahme von Auschwitz«’ seien? Was heifit »Vorwegnahme«?
Hat es ein judisches Auschwitz gegeben? Waren die Juden die Ideenge-
ber von Auschwitz? Tragen sie gar eine Mitverantwortung fiir die
Shoah, wie es Sloterdijk in seinem Buch »Gottes Eifer« nahelegt?8 Wie
kommt man tiberhaupt auf die Idee, ein Junktim zwischen einem Text
aus dem 5. Jahrhundert v. Chr. und Auschwitz herzustellen? Es scheint
ein spezifisch deutsches Bediirfnis zu geben, dem Judentum Gewaltté-
tigkeit zuzuschreiben. Soll damit das deutsche Schuldgefiihl angesichts
der Shoah reduziert werden? Wie tief der Groll tiber die moralischen
Folgelasten aus der Shoah auf deutschen Intellektuellen lastet, zeigte be-
reits die Paulskirchenrede von Martin Walser im Jahre 1998 — auch er
iibrigens ein bekennender Polytheist. Hat der Zorn auf den Monotheis-
mus und das romantische Lob des Polytheismus mit einem deutschen
Schuldgefiihl zu tun, gegen das man autbegehrt?

Weil man den Juden missionarische Uberwiltigungsversuche schwer-
lich vorwerfen kann, wird ihr »Exklusivismus« und »Separatismus« als
blockierte, dafiir umso explosivere Gewalt gedeutet. Und wenn einem
gar nichts mehr einfillt, dann kann man immer noch die Beschneidung
kleiner jiidischer Jungs als kollektiv traumatisierenden Gewaltakt, als
»blutiges Attentat«’ deuten, das notwendig Gewalt gebiert.'” Was fiir ein
Szenario: Alle Beschnittenen — und dazu miissen wir auch die muslimi-
schen Minner zdhlen — haben als potentiell gewalttitiger zu gelten als
christliche und atheistische Ménner, die ein paar Quadratzentimeter mehr
Haut an ihrem Penis haben. Empirische Evidenz darf diese Theorie frei-
lich nicht beanspruchen.

Ein weiteres Motiv fiir die Attraktivitdt der These von der Gewalt-
haltigkeit des Monotheismus besteht zumal fiir Religionsferne wohl da-
rin, dass sie, die in den vergangenen Jahrzehnten an den sukzessiven
Niedergang der Religion geglaubt hatten, mit einem génzlich unvertrau-
ten Phanomen konfrontiert sind. Nicht nur auf den Islam und das Juden-
tum, auch auf das Christentum reagieren die der Religion Entfremdeten
xenophob. Das Phianomen ist ihnen fremd und nicht ganz geheuer. Der
Charme der Monotheismusthese besteht nun darin, dass man seine Angst
vor dem Dschihadismus nicht offen dulern muss, sondern sich in seiner

Assmann: Religion und kulturelles Gedéchtnis, S. 72.
Sloterdijk: Gottes Eifer, S. 210.
So die Formulierung in dem oben erwéhnten SPIEGEL-Artikel.
0 Vgl. Maciejewski: Psychoanalytisches Archiv und jiidisches Gedéchtnis.
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iiberkommenen Einstellung gegeniiber den Religionen — ndmlich sie fiir
riickstiandig, unaufgeklédrt und gefihrlich zu halten — weiterhin bestiarken
kann.

Der Traum vom Ende der Differenz

Ein drittes Motiv hat mit Religion vorderhand nichts zu tun. Der Mono-
theismus wird auch deswegen kritisiert, weil er angeblich eine unerbitt-
liche Haltung des >Entweder-Oder« erzeuge. Bereits dieses »Entweder-
Oder<-Denken sei potentiell gewalttétig, weil anderes nichtend. Stattdes-
sen miisse man zu einer Haltung des »Sowohl-als-Auch« fortschreiten.
Nur so sei Friede auf Erden zu gewihrleisten.!' Man kann diese mit mis-
sionarischem Eifer vorgetragene Empfehlung auch fiir einen Liberalis-
mus der Satten, Bequemen und Feigen halten, dem das Verlangen zu-
grunde liegt, »es miisse in allem Wandel doch beim Selben bleiben."
Die Vorstellung, das Bekenntnis zu einem einzigen Gott zieche notwendig
die aggressive Vernichtung aller anderen Gotter nach sich, ist absurd. Ein
Mensch, der einen anderen Menschen einzigartig findet und nur mit die-
sem sein weiteres Leben teilen mochte, bringt deswegen doch nicht alle
anderen attraktiven Frauen und Minner dieser Welt um. Im Gegenteil
wird er dieses Gliick und Wunder, dass ihm dieses einzigartige Wesen
begegnet und geschenkt worden ist, jedem anderen Menschen auch
wiinschen.

Kann man sich eine Gesellschaft vorstellen, in der ein Paar vor den
Traualtar tritt und statt »Jal« »Sowohl als auch!« sagt? Oder Menschen-
rechte, die sowohl gelten als auch nicht? Richter, die nicht mehr Recht
sprechen, sondern die Entscheidung lieber offen lassen? Ehepaare, die
sowohl Kinder haben wollen als auch nicht? Die von Ulrich Beck pro-
pagierte >Sowohl-als-Auch«-Religion ist nicht nur eine Religion der Ent-
scheidungsunfihigkeit, es ist auch eine Religion, die Differenz als zu an-
strengend empfindet und sie deshalb gern einziehen wiirde. Der Plura-
lismus, der den »Sowohl-als-Auch<-Missionaren vorschwebt, ist ein nur
noch virtueller Pluralismus, in dem alle pragnanten Positionen in eine
selige dionysische Differenzlosigkeit aufgeldst worden sind.

Aus der Weigerung, sich eine polytheistische Gotterwelt vorstellen
zu wollen, folgt keine Gewalttitigkeit. Gott ist im Himmel — du bist auf
Erden! Das ist eine elementare Differenz, die jeden wahrhaft Glaubigen
davor warnt, sich selbst zum Sprachrohr oder zum Schwert Gottes zu er-

11 Vgl. Beck: Der eigene Gott.
12 Adorno: Negative Dialektik, S. 361.
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nennen. Diese Differenz verhindert jede Anmafung, in seinem Namen
handeln zu konnen. Heilsgewissheiten und Wahrheitsanspriiche sind
nichts als Glaubensaussagen, deren Richtigkeit sich erst am Ende der
Zeiten erweisen wird — oder aber dann, wenn es Gott selbst gefillt, es
den Menschen zu offenbaren. Sein Geist weht bekanntlich wo er will.
Von menschlichen Theologien lésst er sich jedenfalls nicht domestizie-
ren. Wer sich also weigert, sich durch die Erfindung eines eigenen Got-
terhimmels selbst zu vergottlichen, neigt nicht zu religioser Gewalt —
eher ist das Gegenteil der Fall.

Riskante und weniger riskante Religionen

Recht haben Sloterdijk, Beck und Assmann freilich darin, zwischen be-
drohlichen und weniger bedrohlichen Religionen zu unterscheiden. Es
gibt Religionen, die mit einem freiheitlichen, demokratischen Rechts-
staat kompatibel sind — und es gibt Religionen, die ihn bedrohen. Es ist
also religionspolitisch sinnvoll und geboten, nach dem Beitrag der ver-
schiedenen Religionen zur Erhaltung des Friedens, zur Foérderung indi-
vidueller Freiheit, zum Autbau sozialer Gerechtigkeit und zur politi-
schen Partizipation ihrer Glaubigen zu fragen.

Wollte man ein Ranking der bedrohlichsten Religionen in politischer
Perspektive durchfiihren, dann miissten an erster Stelle die totalitdren
Zivilreligionen des 20. Jahrhunderts genannt werden. Der Schaden, den
Faschismus und Stalinismus angerichtet haben, ist unbeschreiblich. Es
folgen dualistisch-apokalyptische Religionstypen. Sie teilen die Welt in
Gut und Bése ein. Sie reden ihren Mitgliedern ein, besser als Andere zu
sein und dass diese Anderen vernichtet werden diirfen. Nur so konne das
ersehnte Friedensreich aufgerichtet werden. Diese Religionen zeichnet
ferner aus, dass ihre Fithrer nur iiber eine oberflichliche theologische
Bildung verfiigen und den Bezug zur Kultur und Tradition, auf deren
Boden sie entstanden sind, oft verloren haben. Der Islamismus ist dafiir
ein Beispiel. Riskant sind ferner nativistische Fundamentalismen. Nati-
vismus meint hier sowohl xenophobe Reaktionen auf Migration, als auch
ethnoreligiose Reaktionen auf Globalisierungsprozesse in den ehemali-
gen vom Kolonialismus betroffenen Landern. Bei diesen Religionen muss
man mit einer Verkniipfung traditionaler Semantik mit einer aggressiven
Abwertung des Fremden rechnen. Romantische Entgrenzungsreligionen
sind vom Ausnahmezustand fasziniert. Wéahrend Carl Schmitt in seiner
Studie zur politischen Romantik des 19. Jahrhunderts lediglich die harm-
lose Variante eines selbstverliebten »Occasionalismus« Kritisierte, war
er selbst — wie viele seiner gleichaltrigen ménnlichen Zeitgenossen — ein

41



ROLF SCHIEDER

nicht mehr von Griechenland und der Freundschaft, sondern ein vom
Krieg, vom Kampf, vom Archaischen faszinierter Romantiker, der sich
wie ein katechontischer Held in einem heilsgeschichtlichen Drama fiihlte.
Demokratische Zivilreligionen — wie zum Beispiel die Zivilreligion der
USA — unterscheiden sich von totalitiren Zivilreligionen dadurch funda-
mental, dass nicht eine kleine Elite einer »Masse« ihren Willen auf-
zwingt, sondern dass die religios-weltanschaulichen Grundiiberzeugun-
gen, die das politische Handeln mitbestimmen, in einem langen histori-
schen Prozess gebildet werden und kritisierbar und revidierbar sind.
Gleichwohl gibt die US-amerikanische Bereitschaft zur Aktivierung von
millenniaristisch-apokalyptischer Semantik in Kriegszeiten Anlass zur
Sorge und bedarf der Kontrolle durch eine kritische Offentlichkeit. Und
schlieBlich sind noch Religionen zu nennen, die zu einem historisch-
kritischen Umgang mit sich selbst unféhig sind. Hier handelt es sich nur
um ein latentes Risiko, es ist religionspolitisch aber gleichwohl sinnvoll,
Religionsgemeinschaften dabei zu unterstiitzen, ein selbstkritisch-refle-
xives Verhiltnis zu sich selbst zu entwickeln.

Demgegeniiber ist das Risikopotential von Religionen, in denen Gott
und Mensch sich durch ein Gesetz gebunden haben, gering. Das Wort
Gottes ist niedergeschrieben und durch eine lange Auslegungstradition
eingehegt. Eine dauerhafte Differenz zwischen eigenem Sein und Sollen
sorgt fiir kritische Selbstbeobachtung und Arbeit an sich selbst. Diese
Religionen haben in der Regel eine eigene Theologie ausgebildet, die eine
Vermittlerrolle zwischen der umgebenden Kultur und den Religionsge-
meinschaften bildet. Die in allen Weltreligionen vorhandene Mystik
schlieBlich gehort zu den schonsten und risikodrmsten Religionsformen,
die wir kennen.

Das Verhalten des politischen Systems gegeniiber Religionsgemein-
schaften kann Risiken entweder vermehren oder minimieren. Die Debat-
te in Deutschland iiber die »Integration« von muslimischen Migranten
mag als ein Beispiel dienen. Wie iiberall auf der Welt tun Migranten nur
das Notigste, um sich in ihrer neuen Welt zurechtzufinden — und sie ver-
suchen so viel wie moglich von ihrer alten Umgebung mitzunehmen.
Das ist keine Bosheit, sondern offenbar ein Verhalten, das die Kogniti-
onspsychologie gut kennt. Der Entwicklungspsychologe Jean Piaget hat
Kinder dabei beobachtet, wie sie Schritt fiir Schritt ihre Vorstellungen
von der Welt mit neuen Einsichten in Einklang bringen, m.a.W. sie in-
tegrieren. Zunéchst versuchen Kinder, Neues mit Hilfe alter Konzepte
zu erkldren. Solange das widerspruchsfrei gelingt, sehen sie keinen An-
lass, ihr Weltbild zu dndern. Tritt allerdings der Fall ein, dass die neuen
Erfahrungen mit den alten Vorstellungen und Begriffen einfach nicht
mehr zu erkldren sind, dann bilden die Kinder neue mentale Konzepte,
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um besser mit der Umwelt umgehen zu kénnen. Piaget nannte den Pro-
zess der Anpassung der Umwelt an die eigene Vorstellungswelt » Assimi-
lation« und die Anpassung der eigenen Vorstellung an die Umwelt » Ak-
komodation«. Immer jedoch strebe der Mensch nach einer »Aquili-
bration«, nach einer Art innerem Gleichgewicht. Ob man also in einer
sich @andernden Welt eher dazu neigt, die Umwelt an die eigene Vorstel-
lungswelt anzupassen, oder aber bereit ist, die eigenen Vorstellungen zu
andern, hangt davon ab, wie sehr das innere Gleichgewicht gestort ist.

Die Einsichten Piagets konnen auf Kinder, auf Migranten und selbst
auf die so genannte Mehrheitsgesellschaft angewendet werden. Jahrzehn-
telang sah die Mehrheitsgesellschaft in Deutschland keine Notwendig-
keit, das eigene Weltbild den verdnderten Umweltbedingungen anzupas-
sen. Migration hielt man fir ein im wahrsten Sinne voriibergehendes
Problem. Das war der Versuch der Assimilation. Jetzt beginnt fiir Deut-
sche ein Prozess der Akkomodation, d.h. es muss das Weltbild an die
verdnderten Gegebenheiten angepasst werden.

Integration im Sinne Piagets ist also eine Anpassungsleistung, die
jeder Mensch mehrfach in seinem Leben zu vollbringen hat. Es ist wohl-
feil, von den Minderheiten Anpassungsleistungen zu erwarten. Aber auch
die Mehrheitsgesellschaft kommt um solche Integrationsleistungen nicht
herum. Ist die deutsche Mehrheitsgesellschaft bereit, von einer Herme-
neutik des Verdachts zu einer wohlwollenden Unterstellung von Norma-
litdt fortzuschreiten? Nehmen wir die herausragende Bedeutung von Bil-
dung, auch von religiéser Bildung, ernst genug? Was fiir einen Traum von
Gesellschaft haben wir? Wihrend die Deutschen lange dariiber diskutie-
ren, mit Hilfe welcher Tests Immigranten ihre Kenntnisse tiber Deutsch-
land nachweisen miissen, stellt sich doch die viel elementarere Frage:
Was konnen wir denen, die zu uns kommen, versprechen? Welche Visi-
onen von einer besseren Gesellschaft haben wir anzubieten? Ohne eine
Vision von sich selbst kann eine Gesellschaft nicht tiberleben. Das Prob-
lem besteht darin, diese Vision so zu bestimmen, dass die Bestimmung
ihrerseits Inklusion ermdglicht und Exklusion vermeidet.

Braucht ein liberales Gemeinwesen eine
politische Theologie?

Dem liberalen, sékularen Verfassungsstaat geht es wie dem Kaiser im
Mairchen »Des Kaisers neue Kleider«. Wer genau hinsieht, erkennt, dass
er religios-weltanschaulich nackt ist. Ein schwarz-rot-goldenes Tuch ver-
hillt nur spérlich die elementare Unfahigkeit des sékularen Staates, sich
auf dem Markt der Weltanschauungen und Religionen legitimatorisch
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selbst zu bedienen. Eine mittelalterliche Investitur findet ebenso wenig
statt, wie die Selbstlegitimierung als Diktatur des Proletariats oder als
»Drittes Reich«. Auch die Debatte der letzten Jahre, ob die Verfassung
nicht auf einem von allen anzuerkennenden Wertefundament aufruhe, 16st
das elementare Problem nicht, dass eine religiés-weltanschauliche Beklei-
dung des sékularen Staates ausschlielich im Auge des Betrachters liegt.

Das Bekenntnis des Staates zu seiner eigenen religios-weltanschau-
lichen Nacktheit wurde durch das Bekenntnis zu elementaren Freiheits-
rechten der Biirgerinnen und Biirger unausweichlich. Ein Staat, der Re-
ligionsfreiheit gewéhrt, muss auch Zivilreligionsfreiheit gewdhren. Es
steht jedem Biirger frei, von seinem Staat zu halten, was er will: fiir den
besten aller moglichen oder fiir ganz und gar reformunfahig, fiir eine gu-
te Gabe Gottes oder fiir den Antichristen, fiir einen Verhinderer 6kono-
mischen Wachstums oder fiir den Garanten von Vertragssicherheit.

Diese Nacktheit offenbart eine elementare Bediirftigkeit des Staates.
Er kann nur so lange existieren, wie sich die Biirgerinnen und Biirger zu
ihm bekennen. Verliert er diese Zustimmungsfihigkeit, ist sein Ende ge-
kommen. Die Implosion der Ostblockstaaten ist dafiir ein eindriickliches
Beispiel. Der sdkulare Verfassungsstaat ist auf die Zustimmung seiner
Biirgerinnen und Biirger angewiesen, kann sie aber selbst nicht garantie-
ren. Er ist auch auf die Zustimmung seiner religiésen Biirgerinnen und
Biirger angewiesen. In Deutschland sind das immerhin zwei Drittel der
Bevolkerung. Ein politisch kluger Staat wird also alles tun, sich der Zu-
stimmung seiner Biirgerinnen und Biirger so zu versichern, dass diese
auch gute religiose Griinde haben, ihn zu stiitzen.

Der romische Staat ermordete Jesus Christus. Jedes 6ffentlich aufge-
stellte Kreuz erinnert an diesen staatlichen Gewaltakt und an die daraus
resultierende grundsédtzlich kritische Distanz von Christen gegeniiber
dem Staat. Der jiidische Berliner Philosoph Jacob Taubes nannte den
Romerbrief des Paulus »eine politische Theologie, eine politische Kampf-
ansage an den Cisaren«'”, wie iiberhaupt »die christliche Literatur eine
Protestliteratur gegen den florierenden Cisarenkult«'* gewesen sei. Pau-
lus sei eine Umwertung der Werte gelungen, von denen andere nur ge-
traumt hétten. Der von den Machtigen Erniedrigte, der unter ihnen Lei-
dende, ist nun der Messias, d.h. der Herr des von Paulus neu gegriinde-
ten Gottesvolkes. Radikaler kann das vorfindlich Politische nicht infrage
gestellt werden. Solange es Christen gibt, kommt die Politik nicht um-
hin, nicht nur das eigene Legitimationsdefizit, sondern auch das latente

13 Taubes: Die politische Theologie des Paulus, S. 27.
14 Ebd.
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Delegitimationspotential des Christentums gegeniiber dem Staat niich-
tern zur Kenntnis zu nehmen.

Demgegeniiber hat Carl Schmitt bekanntlich alle wesentliche politi-
schen Begriffe fiir theologische Sékularisate gehalten und daraus eine
politische Theologie des Staates abgeleitet.'® Freilich ist Carl Schmitts
Politische Theologie aus theologischer Sicht ein Missbrauch der Theo-
logie zum Zweck der Legitimation einer totalitdren Politik. Der Gott Carl
Schmitts hat weder mit dem Gott des Alten, noch des Neuen Bundes et-
was zu tun. Schmitts Gott ist ein dezisionistischer, absolutistischer Sou-
verdn. Sowohl in der Hebréischen Bibel wie auch im Neuen Testament
haben wir es hingegen mit einem Gott zu tun, der sich in einem Vertrags-
akt bindet, der mit sich handeln lisst, der seinem Volk die Treue hilt.
Die Kreuzigung Jesu Christi selbst stellt das Politische im Namen der
Gerechtigkeit Gottes radikal in Frage.

»Was anderes sind also Reiche, wenn ihnen Gerechtigkeit fehlt, als
groe Riuberbanden?«'® fragt Augustinus in »De civitate Dei«. Der
MafBstab ist Gerechtigkeit, nicht der Ausnahmezustand. Carl Schmitts
Vergleich des Ausnahmezustandes mit Wundern ist absurd. Was ist das
Wunderbare am 11. September 2001? Dieses Ereignis war fiir solche Po-
litiker wunderbar, die auf das Chaos tendenziell totalitdr reagieren, die-
ses aber dadurch nur vergrofern: Carl Schmitt — ein moderner Pentheus.
Das Verhiltnis von Theologe und Politik, wie es Augustinus vorschwebt,
ist weitaus weniger gewalthaltig. Weil das Gottesreich »die bestgeord-
nete, eintrichtigste Gemeinschaft des Gottesgenusses und wechselseiti-
gen Genusses in Gott«'” ist, setzen sich Christen fiir ein irdisches Ge-
meinwesen ein, in dem ein Abglanz des himmlischen Gemeinwesens
aufscheint. Freiheit, Gerechtigkeit, Frieden und allgemeines Wohlwollen
sind die Standards.

Die Rede von einer »Erledigung der Politischen Theologie« kann
sich nur auf eine politische Theologie beziehen, die auBerhalb der klassi-
schen Theologien betrieben wird. Christliche Theologie ist per definitio-
nem politisch. Aus der Neutralititspflicht des Staates in religiés-weltan-
schaulichen Fragen kann nicht der Schluss gezogen werden, die Religion
solle sich aus dem Feld der Politik heraushalten. Jede Demokratie
braucht kritische Staatsbiirger, die ihre Kritik mit Hilfe 6konomischer,
feministischer, rechtlicher Argumente vortragen. Warum sollen religios
argumentierende Biirger von diesem Diskurs ausgeschlossen sein?

15 Schmitt: Politische Theologie.
16 Augustinus: Vom Gottesstaat Buch 1-10, S. 173.
17 Ebd., S. 563.
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Die letzte Vorlesung von Jacob Taubes im Sommersemester 1986
trug den Titel »Zur politischen Theologie des Paulus«. Im Ankiindigungs-
kommentar dazu hieB es:

»Ich lese den Romerbrief als Legitimation und Formation eines neuen gesell-
schaftlichen (Ver-)Bundes, der werdenden Ecclesia gegeniiber dem Romischen
Imperium einerseits und andererseits der ethnischen Einheit des jiidischen
Volkes.«'®

Die Verwendung des Begriffs »(Ver-)Bund« spielt mit dem Bundesbe-
griff der Exoduserzidhlung. Allerdings ist Taubes zu sehr vom Messiani-
schen, genauer: von dessen dialektischer Fassung bei Paulus, fasziniert,
als dass er die Sistierung des revolutiondr Messianischen zugunsten ei-
ner bloBen Exoduspolitik hitte aufgeben wollen. Sich von Carl Schmitt
absetzend erklért er:

»Es ist eines, Theologe zu sein, ein zweites Philosoph, und es ist ein drittes,
Jurist zu sein. [...] Das Interesse von Schmitt war nur eines: dass die Partei,
dass das Chaos nicht nach oben kommt, dass Staat bleibt. Um welchen Preis
auch immer. Das ist fiir Theologen und Philosophen schwer nachzuvollziehen
[...] Das ist das, was er spiter das Kat-echon nennt: Der Aufhalter, der das
Chaos, das von unten dringt, niederhélt. Das ist nicht meine Weltanschauung,
das ist nicht meine Erfahrung. Ich kann mir vorstellen als Apokalyptiker: soll
sie zugrunde gehen. I have no spiritual investment in the world as it is.«'

Waihrend Schmitt auf Chaosméchte panisch und fasziniert zugleich rea-
giert, fiihlt sich Taubes in seinem messianischen Denken gegen das Chaos
hinreichend geschiitzt. Gut paulinisch hilt er die Bedrohung durch Fiirs-
tentiimer, Machte und Gewalten fiir begrenzt. Taubes vertritt einen Mes-
sianismus, aber einen negativen Messianismus. Zustimmend zitiert er aus
Walter Benjamins Theologisch-politischem Fragment: »Erst der Messias
selbst vollendet alles historische Geschehen, und zwar in dem Sinne,
dass er dessen Beziehung auf das Messianische selbst erlost, vollendet,
schafft. «*° Das Subjekt der Vollendung ist der Messias selbst.

»Darum kann nichts Historisches von sich aus sich auf Messianisches bezie-
hen wollen. Darum ist das Reich Gottes nicht das Telos der historischen Dyna-
mis; es kann nicht zum Ziel gesetzt werden. Historisch gesehen ist es nicht
Ziel, sondern Ende.«*'

18 Taubes: Die politische Theologie des Paulus, S. 146.

19 Ebd,, S. 139.

20 Zit. bei Taubes: Die politische Theologie des Paulus, S. 98.
21 Ebd.
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Gerade weil Taubes an den kommenden Messias glaubt, tritt er mit Ben-
jamin fiir die Unterscheidung zwischen dem Politischen und dem Theo-
logischen ein. Die Vermischung beider Sphéren raubt beiden ihre spezi-
fische Kraft.

Es gibt also nicht nur gute politische und gute systemtheoretische,
sondern auch gute theologische Griinde, zwischen dem Politischen und
dem Theologischen zu unterscheiden. Es verbietet sich eine apokalypti-
sche Endzeitpolitik ebenso wie eine religios-politische Romantik. Mit
religiés-politischer Romantik sind alle Arten von Kurzschliissen ge-
meint, die das Politische lediglich als Spiel- und Anschauungsmaterial
fuir eine selbstgefillige religiose Kulturkritik nutzen. Pluralitdt wird dann
als Beliebigkeit und Orientierungslosigkeit, Rationalitdt als seelenlose
Technokratie, Pragmatismus als Perspektivlosigkeit, Individualitit als
Vereinsamung und Atomisierung gebrandmarkt. Trifen all die kulturkri-
tischen Diagnosen zu, die von Kanzeln, Kathedern und Fernsehkommen-
tatoren zu horen sind, dann miisste die Apokalypse eigentlich schon an-
gebrochen sein. Macht ist bose, Geld ist schmutzig, Rationalitit ist kalt,
Technik zerstorerisch, Politik ist korrupt. Die Moderne ist Ausdruck der
Hybris des Menschen — der Mensch setzt sich an die Stelle Gottes. Darin
besteht die [llegitimitit der Neuzeit.

Das Problem religios-politischer Romantik besteht darin, dass sie gar
nicht politisch sein will. Das hartnidckige Vertreten von Interessen, das
zdhe Verhandeln, das Abschitzen von Durchsetzungsmdoglichkeiten, die
Suche nach Koalitionspartnern, das Eingehen von Kompromissen hélt
der religiés-politische Romantiker fiir unappetitlich. Die Sorge der Poli-
tiker um Wohlstand und Sicherheit der Bevdlkerung ist fiir ihn ober-
flachlich und rein duBerlich. Sie lieben den Jargon der Eigentlichkeit. Die
Frage, ob eine politische Utopie machbar ist oder nicht, hélt der Roman-
tiker fiir einen groben Mangel an Feinsinnigkeit. Wer interessiert sich
schon fiir schnéde Machtfragen? Man macht nichts, man kommentiert.

Politikern missten solche Kommentare aus dem religiosen Milieu
eigentlich gehorig auf die Nerven gehen. Bereits die Kenntnis der Sach-
verhalte ist oft nicht ausreichend. Kleine Schritte des Erfolges werden
nicht wahrgenommen, weil die Erwartungen viel zu hoch sind. Religiose
Reden dieser Art nennen sich gern »prophetisch« — sie unterscheiden sich
aber von wirklich prophetischen Reden dadurch, dass der Redner mit
seiner Prophetie nichts riskiert — aufler vielleicht leere Kirchen, weil
selbst der geduldigste Gottesdienstbesucher keine Lust hat, sich religiose
Kommentare zu politischen Sachverhalten anzuhoren, die aber gar nicht
politisch, sondern nur kulturkritisch gemeint sind.

Statt Endzeitpolitik zu betreiben und religiose Romantik zu pflegen,
sind die Kirchen und Religionsgemeinschaften gehalten, ihren Beitrag
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zum politischen Gemeinwesen durch die Pflege einer diskursfihigen
theologischen Ethik zu leisten. Religiose Semantik hat keinen eigenstin-
digen Geltungsanspruch im politischen Diskurs. Religionsgemeinschaften
miissen ihre spezifischen Interessen allgemeinverstandlich vortragen und
der kritischen Uberpriifung aussetzen. Eben dies tun die groBen Weltre-
ligionen seit Jahrhunderten. Sie nennen dieses Ubersetzungsbemiihen
»Theologie«. Alle groBen Theologen der westlichen Welt haben theologi-
sche Ethiken entwickelt, die besonderes Gewicht auf die Unterscheidung
von civitas Dei und civitas terrena (Augustinus), von geistlichem und
weltlichem Regiment (Luther), von Vorletztem und Letztem (Bonhoef-
fer), von Christengemeinde und Biirgergemeinde (Barth), von politi-
scher Theologie und politischer Ethik (T. Rendtorff) gelegt haben. In
seiner Schrift »Von der Freiheit eines Christenmenschen« (1521) betont
alle Dinge und niemandem untertan sei, dass er als solcher aber politisch
ein dienstbarer Knecht aller und jedermann untertan sei. Neuzeitlich
aufgeklarter klingt es bei Karl Barth, der in seiner Schrift »Christenge-
meinde und Biirgergemeinde« uniibertroffen klar formuliert: Politische
Programme von Christen konnen »nicht dadurch, dass sie christlich be-
griindet, sondern allein dadurch, dass sie politisch besser sind [...], ein-
leuchtend gemacht und zum Sieg gefiihrt werden.«*

Dem ist nichts hinzuzufiigen. Zu wiinschen wire allerdings, dass
auch die Wéahlerinnen und Wéhler strikt nach politischen Qualitétskrite-
rien entscheiden. Oft genug wird die Wahl einer Partei mit einem Beken-
ntnisakt verwechselt. Die alte Tradition der Parteien, sich als Welt-
anschauungsparteien zu definieren, wirkt hier immer noch nach. Katholi-
ken wihlten katholisch, Sozialisten sozialistisch, Protestanten entweder
national- oder sozialliberal. Die Unterscheidung nicht nur von Politik
und Religion, sondern auch die Unterscheidung von Politik und Weltan-
schauung ist ein weiterer sinnvoller Schritt hin zu einer pragmatischen
Politik.

Vorschlag eines Perspektivenwechsels

Vielleicht ist es sinnvoll, nicht so sehr nach den Faktoren Ausschau zu
halten, die religiose Gewalt fordern. Wir sollten uns vielmehr fiir die Fak-
toren interessieren, die religiose Gewalt verhindern. Fiir eine kiinftige Re-
ligionspolitik sind best practice-Beispiele hilfreicher als Horrorszenarien.
Welche Religionen sind nicht nur mit einem freiheitlich-demokratischen

22 Barth: Christengemeinde und Biirgergemeinde, S. 38.
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Rechtsstaat kompatibel, sondern leisten auch einen Beitrag zu dessen
Lebendigkeit und dessen Dauer?

An erster Stelle sind solche Religionen zu nennen, in denen der Bun-
desgedanke und das Exodusmotiv eine Rolle spielen. Wenn denn fiir die
Zukunft der globalisierten Welt the rule of the law, die >Geltung des Ge-
setzes¢, eine zentrale Rolle spielen wird und ferner dieses Gesetz natio-
nalstaatlich nicht mehr garantiert werden kann, dann werden wir darauf
angewiesen sein, dass die Weltreligionen als transnationale Akteure an
der Durchsetzung der Regel rule of the law mitarbeiten. Am Sinai legte
Gott sein Gesetz in die Hinde der Menschen. Von nun an lag es an ihnen,
es zu halten, es durchzusetzen, es wertzuschitzen. Das Gesetz ist sozu-
sagen die sichtbare Gegenwart Gottes in dieser Welt.

Am Sinai wird ein Volk durch einen Vertrag und eine Verfassung
konstituiert — nicht durch Blut, nicht durch Boden, sondern durch die Zu-
stimmung zu einer gemeinsamen Verfassung. Das ist eine Botschaft, die
von Deutschen aus zwei Griinden aufmerksam wahrgenommen werden
sollte. Zum einen wegen der Deutschen Neigung, Natur hoher als Kultur
zu schitzen. Blut, Boden, Gefiihl, Wald, Berge, Tiefe, Kraft werden fiir
urspriinglicher gehalten als Verfassung, Recht, Struktur, Technik. Die
Rousseau’sche Romantik hat in Deutschland viele Anhdnger. Wie
schwérmte doch Carl Schmitt: »In der Ausnahme durchbricht die Kraft
des wirklichen Lebens die Kruste einer in Wiederholung erstarrten Me-
chanik.«** Die geordnete Normalitit des Alltags, die Wiederholung als
Vertiefung und Kompetenzsteigerung, das Gesetz als Garant und nicht
als Feind der Freiheit, die Fahigkeit zur Selbstverendlichung angesichts
der Gefahr des Selbstverlustes im Optionenrausch — all das hat gegen ei-
ne deutsche romantische Liebe zur Urspriinglichkeit des Gefiihls wenig
Chancen — selbst wenn >the rule of the Gefiihl< die sichere Selbstzersto-
rung bedeutete.

Die Denunziation des Gesetzes hat in deutschen Kirchen eine lange
Tradition. Wéhrend es angeblich in der Hebréischen Bibel nur um Ge-
setz und Gerechtigkeit gehe, kiinde das Neue Testament vom Evangeli-
um und von der Liebe. Gerechtigkeit sei Sache der Handler und Klein-
geister, erst die Liebe mache den Menschen zum Menschen. Weder die
Liebe zum Gesetz, noch die Liebe als Gesetz kommen in der deutschen
Theologie hinreichend zum Tragen. Der Gegensatz von du3erem Gesetz
und innerlicher Liebe hat Adolf von Harnack zur Empfehlung verfiihrt,
das Alte Testament als kanonische Urkunde des Christentums aufzuge-

23 Zit. bei Taubes: Die politische Theologie des Paulus, S. 90.
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ben.** In den christlichen Gemeinden hat sich bis heute das Wissen da-
riiber, dass Jesus Christus nicht das Ende des Gesetzes, sondern seine
Vollendung ist, noch nicht durchgesetzt. Nach Paulus befreit Jesus Chris-
tus nicht vom Gesetz, sondern indem er vom Fluch des Gesetzes befreit,
befreit er zum Gesetz. Es wiirde die westliche Wertegemeinschaft zwei-
fellos starken, kénnten sich die Deutschen zu einer héheren Wertschét-
zung der Exodusgeschichte durchringen. Moglicherweise sind die Angrif-
fe der deutschen Kosmotheisten nur ein Kampf gegen die Geltung des
Gesetzes im Namen einer neuen antinomischen Romantik.

SchlieBlich sind all die Religionen fiir ein Gemeinwesen niitzlich, die
eine solche politische Ethik ausgebildet haben, die Kurzschliisse zwischen
biblischen Texten und der Gegenwart verhindert. Eine solche politische
Ethik ist immer eingebettet in ein groBeres theologisches Unternehmen,
so dass die Regel aufzustellen ist, dass eine Religion umso ungeféhrlicher
ist, je differenzierter und unabhéngiger ihre Theologie ist und je intensiver
ihre Bildungsbemiihungen sind. Hans G. Kippenberg weist in seinem
Buch »Gewalt als Gottesdienst«” allerdings darauf hin, dass nicht nur
radikale religiése Gruppen selbst, sondern auch unbedacht handelnde
staatliche Stellen zur Eskalation religiés motivierter Gewalthandlungen
beitragen. Die Kenntnis religioser Sachverhalte wird deshalb auch fiir
Politiker in Zukunft immer wichtiger — schlieBlich eignen sie sich ja auch
rechtliche und okonomische Kenntnisse an. Die Zivilisierung von Religi-
onen und Weltanschauungen durch Bildung ist ein zukunftsfihiges reli-
gionspolitisches Projekt, an dem sich Staaten ohne Verletzung ihrer reli-
gios-weltanschaulichen Neutralitéit beteiligen konnen. Interreligiose Bil-
dung fiir alle ist die angemessene religionspolitische Antwort auf religise
Pluralisierung und Globalisierung.

Literatur

Adorno, Theodor W.: Negative Dialektik (1966), Frankfurt/M.: Suhr-
kamp *1982.

Assmann, Jan: Die Mosaische Unterscheidung oder der Preis des Mo-
notheismus, Miinchen/Wien: Hanser 2003.

— Religion und kulturelles Geddchtnis, Minchen: Beck 2000.

Augustinus, Aurelius: Vom Gottesstaat, Buch 1-10, Miinchen: dtv 1977.

24 So Harnack in seinem Marcion-Buch. Zur Rezeption des Marcion-Buches
bei Carl Schmitt, Ernst Bloch u.a. vgl. Faber: Politische Ddmonologie.
25 Kippenberg: Gewalt als Gottesdienst.

50



RISIKOFAKTOR RELIGION

Barth, Karl: Christengemeinde und Biirgergemeinde, Ziirich: Kaiser
1946.

Beck, Ulrich: Der eigene Gott. Friedensfihigkeit und Gewaltpotential
der Religionen, Frankfurt/M.: Verlag der Weltreligionen 2008.

Faber, Richard: Politische Dcimonologie. Uber modernen Marcionismus,
Wiirzburg: Konigshausen & Neumann 2007.

Harnack, Adolph von: Marcion. Das Evangelium vom fremden Gott,
Leipzig: Hinrichs 1924.

Kippenberg, Hans G.: Gewalt als Gottesdienst. Religionskriege im Zeit-
alter der Globalisierung, Miinchen: Beck 2008.

Maciejewski, Franz: Psychoanalytisches Archiv und jiidisches Geddicht-
nis. Freud, Beschneidung und Monotheismus, Wien: Passagen 2002.

Markschies, Christoph: Antike ohne Ende, Berlin: BUP 2008.

Schmitt, Carl: Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Sou-
verdnitdt, Berlin: Dunker & Humblot 1922.

Schulz, Matthias: Das Testament des Pharao, in: Der Spiegel 52 (2006),
S. 112.

Sloterdijk, Peter: Gottes Eifer. Vom Kampf der Monotheismen, Frank-
furt/M.: Verlag der Weltreligionen 2007.

Taubes, Jakob: Die politische Theologie des Paulus, Miinchen: Fink
1993.

51






Riskante Partnerschaft. Shakespeares
»Merchant of Venice« und die Geburt der

Versicherung aus dem Meer

BURKHARDT WOLF

Mit Fortuna weifl man in der Neuzeit anders als bislang zu rechnen. In
ihr sieht man nun mehr als eine launische Gottin unerforschlichen Ge-
schicks. Zwar zeigt sie weiterhin das Doppelantlitz dessen, was man als
Gluck im Sinne eines bloen Zufalls verstehen mag: zum einen die lich-
te Seite des Gewinns oder Genusses, etwa des Reichtums und der Liebe;
zum anderen die dunkle Seite der Gefahr, von welcher Verluste oder
Schmerzen zu befiirchten stehen. Doch hiitet Fortuna eben nicht mehr
allein ein Schicksal, dem man —im Guten wie im Schlechten — einfach
ausgeliefert wiare. Nunmehr steht sie fiir ein Gliicksbediirfnis, aus dem
man allererst den Mut schopft, sein eigenes Schicksal, oder besser: die
gemeinsame Zukunft in die Hand zu nehmen. Sie ist zu einer Allegorie
des Wagnisses geworden. Und als solche biirgt sie fiir die neue Uber-
zeugung, zum Gliick alleine dadurch zu gelangen, dass man drohenden
Verlust und Schmerz bewusst in Kauf nimmt.

Dies zeigt sich auf dem Feld intimer wie auch kommerzieller Part-
nerschaft. Fiir Liebes- wie Geschiftsgliick ndmlich gilt der Leitsatz aus
William Shakespeares »Merchant of Venice«: »They lose it that do buy
it with much care.«' Partnerschaften sind hier wie dort Gefahrengemein-
schaften. Als solche suchen sie zwar Schutz und Sicherheit. Ebenso aber
nehmen sie das Unsichere und Ungewisse in Kauf, um aus ihm Gewinn

1 Shakespeare: The Merchant of Venice, 1. 1, V.75, im Folgenden unter
Angabe von Akt, Szene und Vers im fortlaufenden Text zitiert.
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oder Genuss zu beziehen. Freiwillig gehen sie gewisse Wagnisse ein, um
sich dadurch allererst bestimmte Zukunftschancen zu erdffnen. Partner-
schaften werden mithin mehr und mehr zu riskanten Partnerschaften.
Man kann sie als Vorhut einer spezifisch neuzeitlichen Handels- und
Handlungskunst verstehen. Denn sind die Partner von dauerhafter Unruhe
getrieben, von drangenden Bediirfnissen und expansiven Interessen grei-
fen sie mit ihren wechselseitigen Versprechen, Verpflichtungen oder
Krediten in die Zukunft und das Ungewisse vor und stiitzen sie sich hier-
bei auf Rede- und Verkehrsweisen, die allerlei Rdume und Zeiten iiber-
briicken, so kann man von einem regelrechten »Drama< neuzeitlichen
Gliicksstrebens sprechen.

In Geschiftsmetropolen wie London wurde es um 1600 tatsdchlich
iiblich, die Geschicke der eigenen Handels- und Handlungskunst als
Drama ins Auge zu fassen. Shakespeares »Merchant of Venice« ist so ge-
sehen nur eines unter vielen Schauspielen, die seit der elisabethanischen
Renaissance die Frage des Gliicksstrebens als eine solche des kommer-
ziellen und des Liebeshandels auf die Biithne brachten. Doch hat dieses
Stiick, obwohl oder gerade weil es Shakespeares Gegenwart im frithneu-
zeitlichen Venedig spiegelt, eine besondere historische Tiefenschirfe:
Als fithrende See- und Handelsmacht des Mittelmeers war die Dogenre-
publik ndmlich Vorbild und zugleich Vorldufer jenes elisabethanischen
London, in dem nicht weniger immenses Kapital aufgewandt wurde, um
es dann im maritimen Fernhandel einzusetzen und zu vermehren. Gerade
in Venedig hatten sich seit Ausgang des Mittelalters etliche Formen kom-
merzieller Kooperation bewihrt, die bald den europdischen Handelsver-
kehr insgesamt prigen sollten: Partnerschaften, die zunichst von den
alteingesessenen und wohlhabenden Familien getragen wurden, denen
von Seiten der Obrigkeiten mehr und mehr Rechtssicherheit beim
Transport und Geschéft auf heimischen wie fremden Mirkten zugesi-
chert wurde und die den Seehandel in Form des Darlehens, der
commenda oder anderer Assoziationen von Kapital und Arbeit betrie-
ben.

Voraussetzung fiir den Erfolg dieses frithneuzeitlichen Handels- und
Finanzkapitalismus waren dabei zwei Revolutionen des 14. Jahrhunderts:
Der Import des Papiers und der indisch-arabischen Zahlen sowie, darauf
fuBend, die Erfindung der doppelten Buchfiihrung bewirkten jene
rivoluzione commerciale, die nicht nur die partnerschaftliche Schopfung
von Krediten etablierte, sondern es auch dem vormaligen Handelsreisen-
den, dem mercante viaggiatore gestattete, seine Geschifte nunmehr tiber
Agenten, vom Kontor aus und somit als mercante residente zu betreiben.
Damit einher ging die nautische Revolution, die in der Einfithrung neuer
Schiffstypen, im Gebrauch des Heckruders, verbesserter Takelungen
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sowie des Kompasses und der Portolankarten bestand und damit einen
geregelten und weitgehend verldsslichen Schiffsverkehr selbst wahrend
der Wintermonate zulief3. Erst solcher Seeverkehr schuf die Infrastruktur
fiir eine fortwahrende Expansion des Fernhandels und den gewinntriach-
tigen Einsatz entsprechender Finanzmittel >

Lautete die Eingangsformel der handelsiiblichen Rechnungsbiicher:
In nome di Dio e di guadagno, »im Namen Gottes und des guten Ge-
winns«, so wandte man sich hiermit weniger an den Herrn der Christen-
heit und seine Providenz als an die altitalische Gottheit Fortuna und ihr
Glucksversprechen. Und gerade in Handelsmetropolen wie Venedig ma-
nifestierte sich diese Gottin vornehmlich in gliicklichen oder ungliickli-
chen Seeunternehmungen — in der fortuna di mare. Darauf verweist schon
Lo Spozalizio, jenes venezianische Zeremoniell, bei dem der Doge all-
jéhrlich durch einen ins Meer geworfenen Ring die Stadtrepublik mit
dem Meer verméhlte — beider Partnerschaft mithin rituell erneuerte. Da-
fiir sprechen aber auch jene Vertragsformeln, mit denen das maritime
Wagnis erstmals auch fiir kommerzielle Partnerschaften auf den Begriff
gebracht wurde: risicum et fortuna oder risicum vel fortuna.®

Shakespeares »Merchant of Venice« greift das Thema riskanter Partner-
schaft in einer Doppelhandlung auf. Angesiedelt ist das Stiick in der ve-
nezianischen Kaufmannswelt einerseits und auf einem idyllischen Land-
sitz namens Belmont andererseits, auf dem der Edelmann Bassanio um
die schone und vermogende Portia werben will. Weil selbst verschuldet,
borgt er fiir diese »pilgrimage« (I. 1, 120) Geld bei seinem Freund An-
tonio, einem melancholischen Kaufmann, dessen Kapital gerade nicht
greifbar, sondern in Form mehrerer Handelsschiffe auf unterschiedlichen
Meeren verstreut ist. Antonio wird Bassanio das Darlehen selbstredend
zinslos gewidhren und versichert ihm: »My purse, my person, my
extremest means / Lie all unlock’d to your occasions.« (I. 1, 138f.) Und
tatsdchlich verpfiandet er, um sich die zu verleihende Summe zu leihen,
beim Juden und Geldhindler Shylock seine >Person<. Er verpflichtet
sich, Shylock ein Pfund Fleisch aus seinem Korper schneiden zu lassen,
sollte er nicht binnen dreier Monate den geborgten Betrag von 3.000
Dukaten zuriickzahlen. Freilich erwartet Antonio, mit der Riickkehr sei-

2 Vgl. Lane: Andrea Barbarigo, S. 85-96.
3 Vgl. Villain-Gandossi: Pour une histoire du >fait maritimex, S. 60.
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ner Schiffe tiber eine dreimal so hohe Summe zu verfiigen. Schon des-
halb vermag er seine Verachtung fiir den Wucherer nicht zu verhehlen.
Mit Antonios Darlehen ausgestattet, reist Bassanio alsdann nach
Belmont und setzt sich dem Werbungsverfahren aus, das Portias Vater
testamentarisch festgelegt hat. Er muss, wie zwei bereits gescheiterte
Freier vor ihm, zwischen drei caskets, Kistchen aus Gold, Silber und
Blei wihlen, die unterschiedliche Wahlspriiche partnerschaftlichen
Gliicks tragen. Intuitiv trifft er eine kontraintuitive Wahl und optiert fiir
das richtige, ndmlich bleierne Késtchen, erhilt aber gleich darauf Nach-
richt von Antonios Ungliick: Wie nach Venedig gemeldet wurde, sind
dessen Schiffe gescheitert, und Shylock verlangt die fristgerechte Riick-
zahlung — oder die blutige Erflillung des verabredeten bond. Bei der da-
raufhin anberaumten Gerichtsverhandlung beharrt der Jude auf Vertrags-
treue. Vergeblich ersucht ihn der Doge um Gnade. Da iibernimmt, als
junger Advokat verkleidet, Portia das Richteramt. Sie bestétigt zunédchst
die Giiltigkeit des Kontrakts. Als aber Shylock weiterhin auf seinem
Recht besteht, interpretiert sie den Vertragstext buchstéblich: Thm stiinde
kein Gramm mehr oder weniger als das vereinbarte Pfund Fleisch zu —
und iiberdies kein Tropfen Blut. Doch da er, als Fremder, offensichtlich
einem Venezianer Biirger nach dem Leben trachtet, verurteilt sie ihn zum
Verlust seines Vermogens und stellt nun sein Leben der herzoglichen
Gnade anheim. Antonio setzt schlieBlich des Juden Zwangskonversion
durch und reklamiert fiir sich die Verwaltung von Shylocks Vermdogen,
ehe zu guter Letzt Portia die gliickliche Riickkehr seiner Schiffe meldet.
Glick und Ungliick unterstehen hier also nicht einfach den uner-
griindlichen Launen von Fortuna. Vielmehr werden sie auf komplexe
Weise verhandelt, ndmlich tiber die Verwicklung von bond- und casket-
Plot: Schon dadurch sind Liebe und Geschift untrennbar, dass fiir die
Werbung um Portia ein Darlehen vonnéten ist, umgekehrt aber das Kre-
ditgeschift mit dem verachteten Shylock nur des Liebeshandels wegen
tiberhaupt zustande kommt. Fortune bezeichnet dabei »Gliick< im Sinne
des Geschicks oder auch irdische >Reichtiimer«, die Errungenschaft Lie-
be oder aber kaufminnischen Gewinn. Dieser Doppelsinn von Okono-
mischem und Affektivem, von kommerzieller und personlicher Wert-
schitzung setzt sich in Begriffen wie worth und dear ebenso fort, wie
business fiir das Geschift und zugleich die Liebeswerbung steht. Und
wenn Bassanio seine gliickliche Késtchenwahl und gegliickte Werbung
mit den Worten begleitet: »I come by note to give, and to receive.« (III.
2, 140), so spricht er wie ein Schuldner, der sich vom Gldubiger die
fristgerechte Riickzahlung quittieren lédsst. Portia, die Bassanios Freund
und Gldubiger Antonio mit einem Vielfachen der zahlbaren Summe aus
seiner Schuldennot zu befreien verspricht, rechnet solchen Geldwert fol-
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gerichtig in den Preis der Liebe um: »Since you are dear bought, I will
love you dear.« (III. 2, 312) Bei Portia und Bassanio kommt mithin per-
sonliche Qualitdt in materiellem Vermogen, Liebesfihigkeit in 6kono-
mischer Kompetenz zum Ausdruck: So wie Portia nicht nur eine gute
Partie, sondern auch einen noblen Charakter darstellt, ist Bassanio weni-
ger ein Mitgiftjager als vielmehr ein galanter Edelmann, der die pekuni-
aren und amourdsen Seiten von Partnerschaft ineinander zu konvertieren
versteht.

Der Jude hingegen tritt als ungliickliche Figur par excellence auf.
Wiirde sich n@mlich Shakespeares Stiick auf die antisemitischen Ressen-
timents beschrénken, die von jeher als Topoi einer grundsitzlichen Ka-
pitalismuskritik dienen konnten, in der Frithneuzeit aber gerade im Mili-
eu der Kaufleute gepflegt wurden, so miisste es um den >Wert< von
Shylocks Charakter ebenso eindeutig bestellt sein wie um die moralische
Beurteilung der Zinsnahme. Was das Drama indes vorfiihrt, ist zum ei-
nen Shylocks sukzessive Isolation und seine daraus entstehende Verbit-
terung, zum anderen ein fundamentaler Widerspruch zwischen ckono-
mischer Praxis und Doktrin, aus dem Shylocks Achtung und zuletzt sei-
ne Entrechtung folgt. Antonio verleiht sein Geld zinslos und driickt da-
durch den Zinssatz, Shylocks »well-won thrift / Which he calls interest«
(I. 3, 45 f.). Er schméht die Juden als ein Volk von Wucherern, die das,
was »the hand of heaven« (I. 3, 88) jederzeit geben oder nehmen kann,
als dauernde Lebensgrundlage, ja als ihren wohlverdienten Gewinn bean-
spruchen. Um Bassanios Liebeswerbung willen aber borgt er selbst bei
Shylock, nicht ohne ihn als Partner zu diskreditieren, ja gar als »enemy«
(I. 3, 130) zu deklarieren. Und nachdem Shylock in der abschlieBenden
Gerichtsverhandlung seiner legitimen Rechte und seines Vermégens be-
raubt worden ist, behilt sich Antonio vor, auf des Geldleihers Kosten sei-
nerseits Zinsen einzustreichen (vgl. IV. 1, 379). Der Jude personifiziert
letztlich das, was in der Handelsmetropole gang und gébe, aber dennoch
verpont ist — das, was fiir die wirtschaftenden Subjekte gute, fiir die mo-
ralischen Subjekte aber schlechte Praxis ist, und was deshalb im Namen
des guten Gewinns ein-, im Namen Gottes aber ausgeschlossen wird.

Wirft Antonio Shylock vor, er sei zur Freund- und Partnerschaft un-
féhig, »for when did friendship take / A breed for barren metal of his
friend?« (I. 3, 129), so schlieB3t er sich damit jener Polemik gegen den
Wucher an, die im Abendland von Aristoteles iiber die Scholastik bis in
die Neuzeit betrieben wurde. In des Aristoteles »Politik« und »Nikoma-
chischer Ethik« wird das Geld als ein bloes Mittel des Austauschs be-
griffen. Der Wucher ist hier verfemt, weil mit ihm das Zahlungsmittel
zum Telos aufgewertet und damit substantielles Gliick herabgewiirdigt
wird. Er gilt als unnatiirlich, setzt er doch an die Stelle wahrer Fruchtbar-
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keit nur sterile Selbstvermehrung. Eben dieses Widerspruchs zur men-
schlichen Natur wegen, aber auch, weil er gegen das Gebot der Néchs-
tenliebe verstoft, wurde der Wucher in der christlichen Theologie ver-
dammt. Er war eine Siinde, ja der Seele Tod. Mutuum date, nihil inde
sperantes las man im Lukasevangelium, woraus bereits Ambrosius die
Definition entwickelte: »Wucher heifit, mehr erhoffen und erhalten als
man gab.« * Der Zins, der nicht einmal dem Tausch von Sachgiitern zu
dienen, geschweige denn solche zu produzieren schien, der tiberdies ge-
gen den »gerechten Preis« verstie3, zeugte von Habgier. Der Arbeit ande-
rer blof aufgepfropft, verging er sich zudem in doppelter Hinsicht am
gottlichen Schopfungsplan: Denn einerseits galt dem christlichen Mittel-
alter die Arbeit als notwendige Siihne fiir den Siindenfall; andererseits
verstand man die Arbeit nicht nur als Strafe, sondern auch zusehends als
gottgegebene Gelegenheit, sich durch die produktive Mitarbeit am Werk
der Schopfung wieder Wiirde zu verschaffen. Beides missachtete der
Wucher. Und mehr noch: Mit dem Eigentum eines anderen — und dies
womoglich gegen den Willen des Besitzers — zu handeln, war schon als
solches Diebstahl. Insofern sich aber das Zinsgeschift {iberdies auf Fris-
ten stiitzte, so beging es Diebstahl an dem, was keinem Menschen, son-
dern alleine Gott gehort — an der Zeit.

Zwar wurde in London, seiner zusehends kapitaltrdchtigen Seeun-
ternehmungen zuliebe, bis 1571 die Zinsnahme legalisiert und auf einen
— in der Praxis zumeist ausgereizten — Hochstsatz von 10 Prozent be-
schrankt. Doch verurteilte man sie weiterhin im Sinne der konfessionell
codierten Wucherkritik. Hief} es in zeitgendssischen Abhandlungen wie
in Thomas Wilsons »A Discourse upon Usury« (1572),

»lending for gayne is a chiefe branch of covetousness« und der Wucherer sei
»a greedy gayner for him selfe, seeking his own welfare upon good assurance,
without any care at all what becometh of his neighbour, grawing him
unmercyfully, to satisfie his own wrechted and most greedy hunger«,’

so war es ein Leichtes, die Kapitalleihe als abstraktes Geschift in An-
spruch zu nehmen, bei dem keine moralischen Riickschliisse auf den
Schuldner gezogen werden mussten, zugleich aber von der verfemten
Zinsnahme auf einen gierigen, gnadenlosen und letztlich heillosen Cha-
rakter zu schlieBen. Von den professionellen Geldleihern hauptséchlich

4  Zit. nach Le Goff: Wucherzins und Héllenqualen, S. 24.

Vgl. ebenda, S. 40ff.

6  Zit. nach: Cerasano: William Shakespeare’s »The merchant of Venicex,
S. 42.

W
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juidischen Glaubens war mithin ebenso leicht Finanzkredit zu nehmen,
wie man sie personlich diskreditieren konnte.

Sollten nun, wie bei Shakespeare sinnfillig, der Wert des Besitzes
und der der Personlichkeit einander widerspiegeln, so konnte man gerade
den Juden keine groBeren Reichtiimer zustehen. Ganz gleich, mit wel-
cher Machtfiille der Glaubiger im Pfand- und Hypothekenrecht des Mit-
telalters und der Frithneuzeit ausgestattet war: Empfand man die judi-
schen Vermogenswerte als iibermaBig, so wurden sie einfach konfis-
ziert’ — eine Konstellation, die bei Shakespeare zunichst in Shylocks ab-
soluter Macht iiber Antonios Leben und Tod, zuletzt jedoch in seiner Ent-
eignung zutage tritt. Christliche Edelménner verkorperten dagegen einen
Wert, der das Personliche nicht minder als das Pekuniére betraf. Waren
sie einerseits schon aufgrund ihrer Reputation und sozialen Geltung kre-
ditwiirdig, so galt andererseits, »daBl derjenige, der Kredit beansprucht,
eben ein Gentleman ist«.® Erweist sich der Edelmut von Antonio angeb-
lich darin, fiir seinen Freund mit seiner finanziellen und persénlichen
Kreditwiirdigkeit bis zum AuBersten zu gehen, so scheut sich Shylock
nicht, Venedigs soziale und moralische Codes in ihren Klartext zu iiber-
tragen: »he is a good man« heiflit ndmlich nur, dass Antonio zahlungsfi-
hig ist: »that he is sufficient« (I. 3, 13f).

Indem Shylock diese Konvertierbarkeit von persoénlichen Qualitdten
und fliissigem Kapital offen ausspricht, nimmt er fiir sich — als jiidischen
Kreditgeber — erst recht jene credibility in Anspruch, die fiir Christen
aus bloBer Kreditbediirftigkeit gefolgert werden darf. Dass ihm dieser
Anspruch offensichtlich verwehrt wird, enthiillt nicht nur eine konfessi-
onelle Asymmetrie in den sozialen Verkehrsformen des frithneuzeitli-
chen Finanzkapitalismus, sondern auch die fundamentale Katachrese
seiner Selbstbeschreibung: Ist personliche Reputation die Voraussetzung
fiir eine geschiftliche Partnerschaft und sind umgekehrt Vermégenswer-
te die Bedingung fiir soziale Wertschétzung, so ist in der gesellschaftli-
chen wie wirtschaftlichen Sphire der Kredit auf Seiten des Schuldners
unverzichtbar. Auf Seiten des Gléubigers wird die Schieflage dieser so-
zio-6konomischen Analogie jedoch rasch sichtbar: >Sozialer Kredit«
wird zwar vergeben, >Zinsnahmenc« sind hier jedoch nicht denkbar, denn
selbst wenn hier eine erhohte »Riickzahlung« erfolgt, so miisste man eher
von einer »Gabe« sprechen, wie sie Freundschaft und Liebe auszeichnet.
In der Kreditwirtschaft ist jedoch, um ihren Betrieb aufrechtzuerhalten,
fiir eine zuverlédssige und fortgesetzte Geldleihe die Zinsnahme schlicht-
weg notig. Dass man also nicht nur mit Geld arbeitet und mit ihm frucht-

7 Vgl. Sombart: Der moderne Kapitalismus I, S. 627ft.
8 Simmel: Philosophie des Geldes, S. 668.
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bare Sozialbeziehungen anbahnt, dass vielmehr Geld, insofern es das so-
ziale Leben durchdringen soll, auch selbst >arbeiten< und sich, obschon
unfruchtbar, »vermehren< konnen muss — dieser »widernatiirliche< Sach-
verhalt offenbart, welch unterschiedliche Kreditsysteme das Soziale und
das Okonomische kennzeichnen.

Wenn aber nun schon allerorten so Inkommensurables wie Geld und
Personliches verglichen wird, so ist es inkonsequent, diesen Vergleich
an jener Stelle durch den Code konfessioneller »Wesensunterschiede«
aufzuheben, wo er mit den Leitsdtzen der christlichen Anthropologie kol-
lidiert. Konsequenter ist da Shylock, der mit seinem bond den Begriff
des >personlichen Werts< buchstiblich nimmt, ein Pfund von Antonios
Fleisch als Pfand festlegt und dieses ungeachtet seines nichtigen Tausch-
werts auf seinen Gebrauchswert zuriickfiihrt: den namlich, Shylocks per-
sonlichen Hass zu befriedigen. Jene Operation, die ihm als Juden zum
Verhidngnis wird, wendet er somit einfach gegen seinen christlichen Ge-
schiftspartner: Er macht wieder zur Substanz, was eigentlich nur mehr
Funktion des Rechnens ist. Wodurch nédmlich die Wirtschaftpraxis des
16. Jahrhunderts langst jenen Zug von »Entkonkretisierung, Entnatura-
lisierung, Entpersonlichung«,” von Versachlichung, Realabstraktion und
Wertmobilisierung erhalten hatte, den man spiter der modernen Oko-
nomie allgemein zusprechen sollte, das war der standardisierte und ex-
tensive Geldverkehr und, mehr noch, die Einfithrung von Geldsurroga-
ten im Kreditwesen, von persdnlichen Schuldscheinen bis hin zu fungib-
len Inhaberpapieren. »Die Geldwirtschaft differenziert beides«, schreibt
Georg Simmel, »Sachlichkeit bzw. Besitz und Personlichkeit werden ge-
geneinander selbstdndig.« Doch gerade in dieser Selbstindigkeit ist mit
ihnen auf homologe Weise zu wirtschaften, so dass Kredit- und Bargeld
sich wechselseitig zu steigern vermogen, ebenso »wie das Fundamental-
gefiihl der Liebe sich sinnlich und geistig duern kann und zwar derart,
daB diese Erscheinungsweisen sich gegenseitig stirken«.'”

Ebenso, wie die Liebe gerade da zu ihrer hochsten Lebendigkeit ge-
langt, wo gewagt wird und ein hoher Einsatz auf dem Spiel steht, wird
sich Geschiftskapital dort vermehren, wo man es einzusetzen und fiir
den Gebrauch anderer wegzugeben wagt. Dies betrifft besonders das
Wagnis des Kredits, gegeniiber dem man sich bei professionell unper-
sonlichem Betrieb und groferen Kapitalbetrdgen allerdings nicht mehr
durch guten Leumund oder partnerschaftliches Vertrauen abzusichern
vermag. In neuzeitlichen Geschéftsbeziehungen kann eine solche Gefah-
reniibernahme auf Dauer keine personliche Leistung, sondern nur mehr

9 Sombart: Der moderne Kapitalismus III, S. 222.
10 Simmel: Philosophie des Geldes, S. 450 & 239.
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eine Dienstleistung sein, die folglich zu vergiiten ist — und sei es nur, um
fiir den Fall der Fille tiber entsprechende Kapitalreserven zu verfiigen.
Dass sich dieses Verstidndnis des Kredits durchaus theologisch begriin-
den lésst, sollte nicht zuletzt der Calvinismus zeigen. Nachdem er ndm-
lich den 6konomischen Erfolg zur Orientierungsmarke eines gottgefilli-
gen Lebens erklart hatte, war es nur konsequent, dass erstmals durch
Calvin das Zinsverbot fiir nicht mehr bindend erklart wurde. Und tat-
sdchlich gedieh das Kreditwesen besonders durch den Protestantismus.
Denn iibte man sich unter seinen Vorzeichen schon rein spirituell in den
symbolischen und skripturalen Umgang mit Abwesenheiten ein, so mar-
kierte speziell Calvin einen Wendepunkt in der ckonomischen Auffas-
sung von Ungewissheit: Seine Lehre vom verborgenen Ratschluss der
Priadestination begriff den Zufall und die Kontingenz als unser Noch-
nicht-Wissen von der Providenz, mit dem zu operieren und das wirt-
schaftlich einzusetzen geradezu als gottlicher Auftrag zu gelten habe.

Mit Abwesenheiten, ndmlich verlichenem Kapital kalkulieren zu
konnen, auf unpersonlicher Basis Kredite zu vergeben, das Wagnis die-
ser Vergabe einzuschdtzen und sich durch einen »gerechten Preis< als
Zins vergiiten zu lassen — all diese fiir die Beschleunigung des Kapital-
umschlags, fiir die investive Nutzbarmachung von Sparbetrdgen, fiir die
Dynamisierung, Zukunftsorientierung und allgemein die Expansion des
Kapitalismus unabdingbaren Operationen wurden von den Geldleihern
zeitweilig iibernommen, vom neuzeitlichen Bankenwesen aber auf dauer-
hafte Grundlage gestellt. Banken sind aus dem Zinsproblem entstanden,
haben es entpersonlicht und seine Losung damit professionalisiert. Sie
handeln mit Zahlungsversprechen, d.h. mit Geld und Zeit, oder anders
gesagt: mit der Gefahr, verlichenes Kapital nicht zuriickzuerhalten. Weil
sie diese Gefahr kalkulieren und preislich bewerten, schaffen sie »Risi-
ken¢; und weil sie den vereinbarten Zahlungsverkehr laufend iiberwa-
chen, betreiben sie Gefahrenpriavention. Diese Regulierung einer kom-
plexen Gemengelage simultaner Zahlungen und Nicht-Zahlungen, diese
Koordination unterschiedlicher Zeithorizonte ist das Risk-Management,
das die Banken zum Erhalt der kapitalistischen Okonomie betreiben und
sich als Zins vergiiten lassen. Unabdingbare Voraussetzung dafiir, Zin-
sen kassieren sowie bezahlen und damit verschiedenste Unternechmun-
gen mit ihrer Gliicks- und Zukunftsorientierung unterstiitzen zu kénnen,
sind allerdings Fristen."

Shylocks Gnadenlosigkeit, die er angesichts von Antonios fristge-
rechtem Schuldendienst an den Tag legt, zeugt mithin auch und gerade
von Weitsicht. Wucherer sind ndmlich die Vorlédufer des Bankenwesens

11 Vgl. Baecker: Womit handeln Banken?, S. 186.
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und damit allgemein die »Wegbereiter des Kapitalismus« — »Héandler
der Zukunft, die Handel mit der Zeit treiben«.'? Ihretwegen kann Sha-
kespeare das Drama kapitalistischen Gliickstrebens tiberhaupt auf die
Biihne bringen. Denn was in den Buchungsroutinen der Banken bald als
rein >rechenhaftes« Geschéft mit Risiken und Zukiinften vonstatten gehen
wird, ist hier noch als Vertrag und Versprechen, als dramatische Ver-
wicklung zwischen treuen und verréterischen, noblen und gierigen Cha-
rakteren zu inszenieren. Shylock ist dabei eine prekire Ubergangsfigur,
insofern er bereits jene Zinsen einfordert, die bald die Zukunft des Kapi-
talismus erfordern wird; insofern er den Zins nur deshalb so anst6Big
hoch ansetzen muss, weil er im Wirtschaftsleben noch nicht gute Praxis
ist; und insofern ihm diese AnstoBigkeit als Wesensmerkmal zugerech-
net wird, ihm also das geschiftliche Risiko, fiir dessen Moglichkeit der
Zins ja steht, zur personlichen Gefdhrdung wird. Shylocks Schicksal
zeugt fiir jene Krise, die mit der frithkapitalistischen Umstellung auf Ri-
sikogeschift und Kreditwirtschaft verbunden war. Deswegen erscheint
er sozial, rechtlich und religios gleichermaflen verfemt — wenn auch aus
ganz verschiedenen Griinden. Beispielsweise galt im Rahmen christli-
cher Verhaltenslehren mit Ausgang des Mittelalters nicht mehr die feu-
dale superbia, sondern die biirgerliche avaritia als drgste Stinde, wes-
halb Antonios >Hochmut« verzeihlich, Shylocks »Habgier< aber geradezu
teuflisch wirkt. Und nur weil das Verbot des Wuchers fiir Christen aus-
gesetzt wurde, sobald er einen Feind betraf, kann Antonio, nach erfolg-
ter Feindschaftserklirung, auch von Shylock Zinsen nehmen." Dieser
gilt hingegen, schon weil er Zinsen fordert, als »greedy to confound a
man« (IIL. 2, 275).

Behauptet man, er sei »empty / From any dram of mercy« (IV. 1, 5f.),
so gilt diese Klage iiber seine vermeintliche Gnadenlosigkeit letztlich
dem Kapitalismus, seinem Kreditsystem und dessen Fristen, deren Ein-
haltung die Existenzbedingung ja nicht nur Shylocks, sondern neuzeitli-
cher Wirtschaft tiberhaupt ist. Verlangt der Doge aber die »Gnadex, auf
Antonios Vertragsstrafe zu verzichten und dem ohnehin Ungliicklichen
einen Teil seiner Schulden zu erlassen; belehrt ihn zudem die richtende
Portia tiber die transzendente Gerechtigkeit und das providentielle Ge-
schenk der Gnade, auf die zuletzt jedwedes Rechtssubjekt angewiesen
sei — so verweist Shylock in aller sdkularen Niichternheit auf sein gutes,
vertraglich zugesichertes Recht. Wieso sollte sich auch ein Jude plotz-
lich in christlicher Nichstenliebe iiben, nachdem ihm hierfiir immer
schon die Eignung abgesprochen wurde? Portias juristische Machination

12 Le Goff: Wucherzins und Hollenqualen, S. 97.
13 Vgl ebd,, S. 7, 20.
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zielt letztlich darauf, die fiir Venedigs Handel vitale Rechtssicherheit zu
wahren und dennoch die blutigen Auswiichse des — gerade hier exzessiv
betriebenen — Kapitalismus zu verhindern. Naturrechtlich bezeichnet der
Leitsatz pacta sunt servanda einen Sonderfall jenes Gebots, das die Un-
verletzlichkeit des anderen, mithin Shylock so sehr wie Antonio betrifft.
Portias Intervention besteht deshalb nicht nur in der Uberlistung und Ent-
rechtung Shylocks. Vielmehr befleiBligt sie sich des englischen Rechtsin-
stituts der equity: der prinzipientreuen Anpassung des Gesetzes an den
besonderen Einzelfall. »Billigkeit« stellt sie dadurch her, dass sie den
Vertragswortlaut — konsequenter noch als Shylock — buchstéblich nimmt
und durch andere »laws of Venice« (IV. 1, 307) ergénzt. Sie liberschrei-
tet damit das Recht, gerade um seine Giiltigkeit zu wahren.'

Man koénnte auch sagen, weil eine riskante Partnerschaft ein singulé-
res Rechtsproblem aufgeworfen hat, werden das Recht und sein Leitcode
von Recht-Unrecht ausgehebelt. Kann dieser Leitcode ndmlich den Fall
des Risikos nicht mehr bearbeiten und wird er zuletzt auf das Recht selbst
angewandt, steht eine nicht mehr nur juristische, sondern fundamentale
Entscheidung — auf der transzendenten Ebene von Gnade oder Souveri-
nitdt — an. Shakespeares Gerichtsszenario zeigt damit einerseits, dass es
kiinftig neuer Rechts- und Vertragstypen bedarf, um der Risikoorientie-
rung neuzeitlicher Handlungskunst besser Rechnung zu tragen: Konditi-
onalvertrige etwa mit ihren spezifischen Giiltigkeitsbedingungen wer-
den gerade deshalb eingefiihrt, weil kein juristischer Wortlaut — wie
noch im Falle von Shylocks Kontrakt gefordert — sémtliche kontingenten
Umsténde der Vertragserfiillung vorweg beriicksichtigen kann. Anderer-
seits geht es in der bei Shakespeare inszenierten Verhandlung nicht le-
diglich um einen Rechtsstreit zwischen Shylock und Antonio oder gar
nur um antisemitische Rechtsverdrehung: Die Entscheidung dariiber,
was das Recht im Falle von riskanten Partnerschaften tiberhaupt bewir-
ken kann, zielt vielmehr auf die Umstellung von unbedingter Verantwor-
tung auf bedingte Solidaritit sowie von individueller und moralischer
Schuld auf kollektives und finanzielles Verschuldetsein.

Von Shylock wird »Gnade« verlangt, weil sich Antonio »within his
danger« (IV. 1, 176) befinde. Von personlicher Rache hat er ebenso ab-
zusehen wie davon, sich den eigenen finanziellen Schaden (in seinem
Falle den einer verspiteten Riickzahlung) durch eine kérperliche Scha-
digung der gegnerischen Partei kompensieren zu lassen. Die 6konomi-
sche Bewertung von Korperteilen geht historisch auf frith- und hochmit-
telalterliche Rechtskodizes zuriick, die fiir bestimmte Verletzungen,
wohl wegen des Verzichts auf richende Vergeltung, bestimmte Ent-

14 Vgl. Spencer: Taking Excess, Exceeding Account, S. 152f.
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schiadigungssummen vorsahen. Diese Umrechnung von Leiblichem in
Okonomisches wurde bis zur Frithneuzeit so uniiblich wie die grundsitz-
liche Unterscheidung von Zivil- und Strafrecht selbstverstindlich, tauch-
te aber zu Shakespeares Zeiten wieder auf, ndmlich in Form von Ent-
schiadigungsfonds fiir verletzte Seeleute (etwa der 1590 von Sir John
Hawkins eingerichtete Chatham Chest"). Der umgekehrte Schluss von
Geldwerten auf fillige korperliche Verletzungen war und blieb freilich
untersagt. War es zudem nach rémischem Recht bis in die Frithneuzeit
hinein verboten, flir ein Menschenleben irgendeinen Geldwert festzule-
gen, so konnte die umgekehrte Rechnung von einem Geldwert auf ein
Menschenleben erst recht nicht statthaft sein. Aus beiderlei Griinden wird
Shylock der Zugriff auf sein Pfand verwehrt, und dafiir biirgt vor allem
Portias Verbot, um einer 6konomischen Schuld willen Blut zu vergie-
Ben. Dass Shylock dennoch auf seinem Recht beharrt, fithrt die gnaden-
losen Konsequenzen des Kapitalismus in doppelter Hinsicht vor Augen:
Weder respektiert er die — durch das Blut markierte — Grenze zwischen
natiirlicher (die zeugungsfihige Verbindung zwischen Portia und
Bassanio) und widernatiirlicher Fruchtbarkeit (Shylocks Wucherforde-
rung), noch scheut er sich davor, das Kreatiirliche bis aufs letzte in sein
okonomisches Kalkiil zu ziehen.'®

Was in der Frithneuzeit die Konvertierung von korperlichen Schdden
in finanzielle Werte ermdglicht, ist die — sich allméhlich entwickelnde —
Vorstellung von >Humankapital<. Dessen Schmélerung oder Vernich-
tung mag bei einem Vergehen strafrechtlich geahndet werden. Im Falle
von Antonio handelt es sich jedoch nicht um strafwiirdiges Verhalten,
sondern um ein venture im doppelten Sinne: Der Kaufmann hat sein Ver-
mogen fiir eine gewagte Unternehmung eingesetzt und zugleich seine
Person in danger, ndmlich in Reichweite von Shylocks blutiger Forde-
rung begeben. Von oberster Instanz wird deshalb beschlossen, dass aus
dem venture wohl Entschiddigung, keinesfalls aber Bestrafung oder gar
Totung folgen darf. Hierzu wird Shylock, indem ihm Antonios Fiir-
sprecher zuletzt eine erhohte Riickzahlung anbieten, eingerdumt, dass er
mit seinem Kredit selbst eine Art von Gefahrtragung {ibernommen hat,
fiir die ihm eine Zulage zusteht. Im Gegenzug muss er beweisen, dass er
kein Wucherer im Sinne Wilsons ist: »a greedy gayner for him selfe,
seeking his own welfare upon good assurance, without any care at all
what becometh of his neighbour, grawing him unmercifully«. Shylock
wird also zur Solidaritdt gezwungen, insofern er fiir seine Gefahrentiber-
nahme eine Primie einstreichen will. Verschmiht er diese Solidaritit, ist

15 Vgl. Wilson: Monetary Compensation, S. 21.
16 Vgl. Weigel: Literatur als Voraussetzung der Kulturgeschichte, S. 78ff.
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er nur ein Wucherer, der seiner blutigen Forderungen wegen den Einzug
seines Vermogens und die Gefidhrdung seines eigenen Lebens befiirch-
ten muss. Wie man sagen konnte, wird mit der bond-Handlung nicht nur
der Jude zum Christen zwangskonvertiert, sondern ebenso die blof} ei-
genniitzige assurance zur solidarischen Versicherungspraktik.

Man mag diese Maxime der Solidaritit auf das Gebot der christli-
chen Nichstenliebe zurtickfiithren, das ja immer wieder gegen den Wu-
cher bemiiht wurde. Mit Blick auf Shakespeare und seine Epoche muss
man aber ebenso von einem zweiten Gebot sprechen: dem, das Wagnis
zu lieben. Das offenbart schon die strenge Regie der casket-Handlung,
namlich der letzte Wille von Portias totem Vater, der die Kdstchenwahl
fiir seine Tochter zur »lott’ry of my destiny« und fiir ihre Freier zum
»hazard« macht — schlieBlich diirfen diese bei falscher Wahl niemals
mehr um eine andere Dame werben (II. 1, 15, 45). »Who chooseth me,
must give and hazard all he hath« (II. 9, 21), lautet das Motto des bleier-
nen, die wahre Liebe eroffnenden Kistchens. Mit ihm ist nicht nur eine
gewagte Wahl, sondern die Wahl des Wagnisses selbst vorgeschrieben —
gleichsam ein amor fati, der sich als amor fortunae versteht, als im neu-
zeitlichen Sinne freie Partnerwahl. Statt sich ndmlich in der elterlichen
Wahl rickzuversichern, folgt die Liebe jetzt nur mehr dem Kriterium
bedingungsloser Hingabe, um fortan die Unsicherheit aller Partner-
schaft, aller »doppelten Kontingenz¢, in einer eigentiimlichen Semantik
und Rhetorik des Wagnisses zu reflektieren.

Sicherlich spiegelt das Gliicksstreben der Liebe weiterhin dasjenige
des Geschifts. Doch lédsst sie sich eben nicht mehr in dessen Kalkiil
iibersetzen, das ganz sachlich Kapital und Kosten verrechnet. » Anders
als bei Interessen kann man in der Liebe keine Gegenrechnung aufma-
chen, keine Kosten kalkulieren«, schreibt Niklas Luhmann, »denn die
Negativa werden mitgenossen und dienen gerade dazu, die Liebe be-
wusst zu machen und wachzuhalten.«'” Partnerschaften, die sich auf dem
Feld der Geschiéftsinteressen und dem der Liebe ansiedeln, beziehen sich
nach wie vor aufeinander, haben sich jedoch nunmehr verselbstandigt:
Niemals zuvor gab es mehr und bessere Moglichkeiten, einerseits unper-
sonliche, rein sachliche und rechenhafte, andererseits personliche, tiber
das Erleben intensivierte Partnerschaften einzugehen. Was aber der ei-
nen wie der anderen Form von Partnerschaft voransteht, ist die Bereit-
schaft zum Wagnis. Nur Wagemut eroffnet seither eine gliickliche Zu-
kunft. Und was die Partner aneinander bindet, ist nicht Gewissheit oder
Sicherheit. In der Liebe ist es der hazard, im Geschift das Risiko.

17 Luhmann: Liebe als Passion, S. 83.
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Liebe schldgt in Shakespeares Stiick allererst die Briicke zwischen dem
venture oder bloBen Wagnis, und dessen Abwicklung als Risikoge-
schift. SchlieBlich leiht Antonio bei Shylock Geld nicht um seiner eige-
nen Handelsunternehmungen, sondern um eines Gliicksritters Liebes-
handel willen. Das adventure, das als ad-ventura den »>Zufall«< oder das
yZukommenc< des Gliicks meint, betrifft hier also noch eher ein amouro-
ses Abenteuer als jene riskante Partnerschaft, die man in der Geschifts-
sprache des 17. Jahrhunderts adherence to a venture nennen sollte. Die
Liebeshandlung fiihrt aber bereits jene Verhaltensdisposition, jene Ein-
stellung auf das Wagnis vor, welche seit Shakespeares Zeit die kommer-
ziellen Partnerschaften fordern werden. Dass freilich deren exemplari-
sches Risk-Management, obwohl bis 1600 langst etabliert, im »Merchant
of Venice« keine Rolle spielt, gehort zu den erkldrungsbediirftigen Ei-
gentiimlichkeiten des Dramas: Wieso hat Antonio seine Schiffe nicht
einfach versichert? Zwar streut er intuitiv das Risiko, indem er seine
Handelswaren und damit sein Vermodgen auf mehrere Schiffe verteilt.
Doch hat er vom Risiko letztlich keinen Begriff. Die maritime, seinen
Schiffen, dadurch seinen Waren, seinem Vermdgen und zuletzt ihm selbst
drohende Gefahr nimmt er in seiner Melancholie vorauseilend hin, statt
ihr vorzusorgen. Er ist von Anfang an traurig, dies jedoch nicht, weil er
sich nicht versichert hétte. Vielmehr versichert er sich seiner Traurigkeit
wegen nicht.'® Diese Melancholie macht ihn zu einem Unverstindigen,
einem »want-wit« (L. 1, 6), der im venture kein kalkuliertes Gliicksstre-
ben sehen, sondern nur Ungliick und Untergang befiirchten kann.

Anders als Shylock, der fiir das Wagnis seiner Geldleihe einen Preis
fordert, vermag Antonio die Gefahr nicht zu kalkulieren und damit kein
»Risiko« zu schopfen. Nicht der etablierte christliche Kaufmann, sondern
der wurzellose jlidische Wucherer ist der Vorkdmpfer der neuen, riskan-
ten Handlungskunst — eine These, die von Versicherungstraktaten bis ins
19. Jahrhundert iiberliefert werden sollte."” Jedenfalls entpuppt sich Sha-
kespeares Drama, trotz aller personlichen Verwicklungen und Gliicksbe-
strebungen, zuletzt als ein Seestiick: Denn so, wie sich die hond-Hand-
lung mit ihrer Pfandklausel nur vordergriindig um die Inkorporation ei-
nes 6konomischen Werts, eigentlich aber um die fortuna di mare dreht,
wird mit der casket-Handlung nur auf den ersten Blick eine Damenwahl
inszeniert. Die Késtchenwahl operiert, das haben insbesondere psycho-

18 Vgl. Wilson: Drama and Marine Insurance in Shakespeare’s London,
S. 129.

19 Vgl. Koch: Der geistesgeschichtliche Hintergrund der Versicherungswirt-
schaft, S. 151.
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analytische Interpretationen festgestellt, mit symbolischen Ersetzungen
»der Frau: Wie diese ndmlich vermag ein Kasten als Sarg oder Grab ei-
nen ganzen Korper in sich aufzunehmen, so dass der Freier mit der Ge-
liebten schicksals- und zwanghaft das Ebenbild seiner Mutter, zuletzt aber
die Mutter Erde wihlt. Fortuna ist so gesehen nur eine »Todesgottin«. >
Doch wihlte Shakespeare dort, wo die literarischen Vorlagen der Kaist-
chen-Episode von vessel sprachen, den Ausdruck casket.”' Das Kist-
chen, das hier unter den Vorzeichen des Risikos gliicklich gewéhlt wird,
entspricht also schon quellenkritisch jenem Schiffsrumpf, den man im
Schiffsbau Kasko nennt.

Insofern nun Kasko auf das spanische cascar und dieses auf das vul-
gérlateinische quassicare, »erschiittern, zerschlagen, zerbrechen«, zu-
riickgeht, der Ausdruck risico oder risco aber vom griechischen PiCa
(mit der Nebenbedeutung »Klippe«) abzuleiten ist, arbeitet die casket-
Handlung mit einer vollig anderen Reihe von Ersetzungen: Mit dem
Kistchen wird dann weniger die Mutter Erde und ihre letzte Ruhe als
vielmehr das Meer gewihlt — traditionell nicht der sichere Grund, son-
dern der unruhige »Ungrundc aller Dinge, der zum Wagnis herausfordert,
um sich wider das Risiko des Schiffbruchs eine noch ungewisse Zukunft
zu erschlieen. Als existentielle Wahl verstanden, zielt die Késtchenepi-
sode auf das, was man seit der Spétantike als gottgefillige und gliickliche
navigatio vitae allegorisiert hat. Als sdkulare Handlungskunst begriffen,
verweist die Wahl aber ganz unmetaphorisch auf die kaufménnische Un-
ternehmung einer Seereise, mit deren Gliicken oder Scheitern irdische
Existenzen entweder bereichert oder aber vernichtet wurden. Die neu-
zeitliche Fortuna, dies zeigt auch Shakespeares Stiick, gibt sich zuvor-
derst als fortuna di mare zu erkennen. Deren Gefahren aber zuvorzu-
kommen, ja sie sogar zu nutzen, gelang nur der riskanten Partnerschaft
schlechthin — der maritimen >Kaskoversicherung.

Als Vorform dieser Seeversicherung, deren dltestes Zeugnis aus dem
Jahr 1347 stammt, gilt das antike Seedarlehen. Das foenus nauticum ge-
stattete es Kaufleuten, Reedern oder Schiffern, fiir groflere Seereisen ei-
nen Kredit aufzunehmen. Wer sich zu einer solch spekulativen Kapital-
anlage entschloss, der konnte als Glaubiger einen festen Zins und eine
nicht ndher bestimmte, in der Regel aber ungewohnlich hohe (etwa 30-
prozentige) Gefahrenzulage fordern. Denn ging das Schiff und mit ihm
die ganze Unternehmung zugrunde, erlosch auch des Kapitalgebers An-
spruch auf Riickzahlung. Als nun bereits zu Justinians Zeit die
Zinsnahme auf Druck der Kirche radikal beschrinkt worden war, zahlte

20 Freud: Das Motiv der Késtchenwahl, S. 37.
21 Vgl. Cerasano: William Shakespeare’s >The merchant of Venices, S. 88.
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sich die Praxis des Seedarlehens, jener fiir den maritimen Handel uner-
lassliche Geschéftszweig, immer weniger aus. Welcher Kapitalist wollte
sich schlieBlich — ohne entsprechendes Entgelt — auf ein derart wagemu-
tiges Geschift einlassen? Beim Seedarlehen tibernahm der Glaubiger fiir
den Schuldner nicht nur das Kreditrisiko, sondern auch einen Grof3teil
des — durch die Seegefahren ja immensen — Geschiftsrisikos. Er leistete
seinen Beitrag schon vor Ausfahrt des Schiffs, empfing aber — neben ge-
lichenem Kapital und Zinsen — den Lohn fiir seine Gefahreniibernahme
wenn {iberhaupt, dann nur nach gliicklicher Riickkehr des Schiffs. Der
Darlehensnehmer wurde hingegen zum Eigentiimer des gelichenen Ka-
pitals, ohne die damit verbundenen Gefahren zu iibernehmen.

Besonders als im Hochmittelalter der mediterrane Handel aufbliihte,
musste eine Losung gefunden werden, die den Gefahrentrager ausrei-
chend entlohnte, aber auch dem Zinsverbot nicht zuwider lief. Man be-
griff das foenus nauticum deshalb zum einen als unverzinsliches Darle-
hensgeschift, zum anderen als Vertrag iiber eine vergiitliche Gefahren-
iibernahme.”* Gerade durch dieses Paktieren iiber die Gefahr oder, wie
es Benvenuto Stracca in seinem Versicherungstraktat (1569) nennen
sollte, durch diesen >Kauf der Gefahr« wurde langerfristig das Zinsver-
bot kaltgestellt, ein gesonderter Assekuranzvertrag geschaffen und jene
Sozietdt zwischen Kapital und Arbeit angebahnt, die fiir den neuzeitli-
chen Kapitalismus entscheidend werden sollte. Nicht nur waren seither
Zinsen als Risikoprdmien gerechtfertigt, so dass die Kapitalisten bald
auch den Leibrentenkauf und die Lebensversicherung als das vormoderne
»Spekulationsgeschift schlechthin« entdeckten.” Sie waren auch durch
jene Gefahr, die das Wirtschaftsleben »beim Kreditkauf, beim Distanz-
kauf, bei der Biirgschaft und beim Wechsel«*, ja eigentlich bei jedwe-
dem Geldgeschift bedroht. Ausgangspunkt der Zinsfreigabe und neu-
zeitlicher Handelskunst tiberhaupt war also der »Kauf« jener Gefahr, die
man in oberitalienischen Handelsstéddten seit dem 14. Jahrhundert mit der
fortuna di mare verband. Thretwegen wurde >das Risiko« allererst ent-
deckt, auf den Begriff gebracht und als Handelsgut begriffen; und ihret-
wegen wurde die Seeversicherung als erste Assekuranz iiberhaupt ge-
schaffen. Die Versicherung ist aus dem Meer geboren.

Versicherungsvertrage indes als »aleatorische« oder »Gliicksgeschaf-
te< einzuordnen, wie es seit dem 17. Jahrhundert wohl unter dem Ein-
fluss der damals entstandenen Wahrscheinlichkeitsrechnung geschah,
verdunkelt nur die kaufmannischen und geldwirtschaftlichen Ausgangs-

22 Vgl. Blumhardt: Der Einflu3 des kanonischen Wucherverbots, S. 70.
23 Braun: Geschichte der Lebensversicherung, S. 26.
24 Blumhardt: Der Einfluf3 des kanonischen Wucherverbots, S. 74.
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bedingungen riskanter Partnerschaft.”> Zwar haben Versicherung und
Wette gemeinsam, dass beide Male die Leistungspflicht durch den Ein-
tritt eines zuvor ungewissen Ereignisses ausgeldst wird. Doch muss in der
Versicherung ein vermogenswertes Interesse am versicherten Gegen-
stand, etwa an Schiffen oder am Leben einer Person, genommen, muss
ein moglicher Schaden gedeckt und eine vorweg kalkulierte Pramie ent-
richtet werden. Dessen ungeachtet war die assecuratio impropria, etwa
die Wette auf die gliickliche Ankunft eines Schiffs oder auf den Tod ei-
ner Person, gang und gibe und 6ffnete damit dem Versicherungsbetrug
Tiir und Tor. Deshalb setzten Statuten wie der 1601 in England erlassene
Act concerning matters of assurance amongst merchants fest, welche
Rahmenbedingungen fiir eine giiltige Police, dem italienischen Wortsinn
nach ein »Versprechen« oder eine » Verpflichtung®, erfiillt sein mussten.

Was bei den Seeversicherungsgeschéften dann als Risiko angesetzt
und gegen eine bestimmte Pramie {ibernommen wurde, richtete sich nach
dem Zustand und Wert von Schiff und Ware sowie nach der Linge und
Gefidhrlichkeit der Route. Eine exakte, noch dazu »statistisch< unterfiit-
terte Berechnung des jeweiligen Risikos ist in der Seeversicherung auf-
grund der Vielfalt und Verwickeltheit ihrer Schadensursachen freilich —
bis heute — nicht moéglich. Pramien bilden sich hier vielmehr aus Erfah-
rung und Konkurrenz: durch Beobachtung vormaliger und gegenwirti-
ger Umstinde sowie der aktuellen Preisentwicklung. Versicherer und
Versicherte beobachten sich also laufend gegenseitig, und die Bestim-
mung des Risikos geht letztlich auf ein komplexes Marktgeschehen dop-
pelter Kontingenz zuriick. Mit gutem Grund wurden Versicherungsge-
schifte seit dem 16. Jahrhundert vornehmlich an Borsenplitzen abge-
schlossen. SchlieBlich fithren Versicherung wie Borse ihre Handlungs-
kunst auf Beobachtungskunst zuriick. Beide nehmen eine Art Realitéts-
verdopplung vor, bei der jene Werte oder Risiken produziert werden, mit
denen zugleich gehandelt werden soll. Gerade durch die Selbstreferenz
des Markts vermogen beide zu beobachten, was auferhalb der eigenen
Blick- und Reichweite liegt. Vielleicht kann man behaupten, durch den
Risikohandel sei allererst jene Grenze gezogen und zugleich tiberschrit-
ten worden, die zwischen dem Handels- oder Finanzsystem (der Borse
oder Versicherung) und seiner kiinstlichen oder natiirlichen Umwelt (der
Wirtschaft oder des Meers) besteht. Jedenfalls hangen Risiko- wie Wert-
schopfung von einem System des Markts und einer Bithne wechselseiti-
ger Beobachtung ab, die in der Frithneuzeit auf dem Theater ihrerseits
bewertet und beobachtet werden.

25 Vgl. Koch: Der geistesgeschichtliche Hintergrund der Versicherungswirt-
schaft, S. 154.
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Nicht nur, dass die meisten elisabethanischen Theater selbst als Ak-
tiengesellschaften organisiert waren, dass sie auf einem wachsenden
Markt der Massenunterhaltung mit ihren Produktionen immer schon Ge-
schiftsrisiken eingingen und dass sie zudem zur Wertschépfung mittels
yvirtueller Produkte« gezwungen waren. Uberdies reflektierten ihre Stiicke
die sich allerorten etablierende Kultur des Kredits sprachlich, figural und
thematisch; sie flihrten die wertschopfende Funktion von Einbildung,
Vertrauen oder auch einfach Zeit vor und verhandelten das Abenteuer
der riskanten Gliickssuche auf unterschiedlichen Ebenen. Die Theater-
bithne war ein Beobachtungsmedium fiir die neuzeitliche Handlungs-
kunst wechselseitiger Beobachtung. Und schlielich machte sie auch das
beobachtbar, was man die Beobachtung der eigenen Umwelt nennen
konnte. Solche Beobachtung war mit Expansion der kapitalistischen Wirt-
schaft und ihrer Mérkte zu einer entscheidenden Operation der Hand-
lungskunst geworden. Auch und gerade der Betrieb der Seeversicherung
war davon abhingig, was als Geriicht, Behauptung oder Benachrichti-
gung tiber die maritime Umwelt zu erfahren war. Deshalb verfiigten die
Versicherer bereits in Venedig iiber eigene Informations- und Nachrich-
tendienste. Verkompliziert wurde diese Beobachtungskunst mit der so-
genannten >Riickwértsversicherungy, bei der ein bereits auf See befindli-
ches Schiff nachtréglich zu versichern war. In Venedig besaBen derlei
Vertrage nur dann Giiltigkeit, wenn weder Versicherer noch Versicher-
ter Nachricht tiber die ungliickliche Fahrt oder aber gliickliche Heimkehr
des betreffenden Schiffs erhalten haben konnten, weil es — gemessen an
der damaligen Segel- und Postgeschwindigkeit — einfach noch zu weit
entfernt sein musste.”® Dennoch waren diese lost-or-not-lost-contracts,
wie sie um 1600 in England hiefen, letztlich nur Hazardgeschifte und
Wetten darauf, ob sich ein Gerlicht, eine Behauptung oder Nachricht
bewahrheiten wiirde. Am Londoner Versicherungsmarkt waren sie, an-
ders als in Spanien oder Antwerpen, dennoch erlaubt.”’

Vor diesem Hintergrund setzen die umlaufenden Gertichte, Antonios
Schiffe seien gescheitert, ebenso wie Portias postalische Nachricht, sie
seien gliicklich heimgekehrt, Shakespeares Drama in ein neues Licht.
»You shall not know by what strange accident / I chanced on this letter«
(V. 1, 278f.), sagt Portia so nebenbei wie unbehelligt — und gibt dadurch
zu verstehen, auf der Biithne wechselseitiger Beobachtungen Regie in ih-
rem Sinne gefiihrt zu haben: vielleicht nicht erst wiahrend Shylocks Ge-
richtsverhandlung, sondern schon von Anbeginn. Man mag daraus zum

26 Vgl. Nehlsen-von Stryk: Kalkiil und Hazard, S. 203 & 207.
27 Vgl. Wilson: Drama and Marine Insurance in Shakespeare’s London,
S. 135.
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einen folgern, dass sich das Schauspiel der Neuzeit — ganz wie die Ver-
sicherung — um die Ungewissheit dariiber dreht, ob etwas verloren oder
nicht verloren sei. Zum anderen mag man daraus schlieen, dass Dramen,
die partnerschaftliche Versprechen und Verpflichtungen durch betriige-
rische Zeugen und gefilschte Nachrichten konterkarieren, im Herzen al-
ler (personlichen oder geschiftlichen) Versicherung eine assecuratio
impropria, eine Wette aufs Ungewisse enthiillen. Jedenfalls ist eine Ver-
sicherung auf vertrauenswiirdige Partnerschaft angewiesen, wie wenig
wahrscheinlich diese unter den Vorzeichen unbedingten Gliicksstrebens
auch immer ist. Das Hazardspiel der Liebe versteht Hingabe als Wage-
mut und genieBt in Wort und Tat noch die Unwahrscheinlichkeit ihres
Gliickens. Eine im strengen Sinne jriskante Partnerschaft< indes kalku-
liert nicht nur die versicherten Gefahren, sondern verbucht rein rechen-
haft auch die Unwahrscheinlichkeit wirklich partnerschaftlichen Verhal-
tens als »moralisches< und >technisches Risiko<. Ob auf dem Feld der
Liebe oder des Geschifts — neuzeitliche Handlungs- und Beobachtungs-
kunst muss mit der Moglichkeit ihres Betrogenwerdens rechnen.
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Familie, sozialer Wandel und neue Risiken:

Die vergessenen Kinder

HANS BERTRAM

1. Familie, sozialer Wandel und neue Risiken:
Die vergessenen Kinder

Risiken sind immer ein natiirlicher Teil privater Bezichungen und priva-
ter Lebensformen: Das Zerbrechen einer Partnerschaft, eine ungewollte
Schwangerschaft, Kinder zur Welt zu bringen, die gesundheitlich beein-
trachtigt sind oder nicht den eigenen Wiinschen und Lebensvorstellungen
entsprechen, der Tod der eigenen Eltern oder auch Krankheit und Tod
des Partners beeinflussen die eigene Lebensperspektive und den eigenen
Lebensweg vermutlich viel intensiver als die 6konomischen Risiken im
Arbeitsleben, die 6konomischen Krisen der Gesellschaft oder politische
Krisen. Auch die Konsequenzen solcher kritischen Lebensereignisse fiir
Betroffene sind oft gravierender als gesamtgesellschaftlich krisenhafte
Entwicklungen in Politik und Okonomie. So hat das Zerbrechen einer
Partnerschaft fiir die betroffenen Kinder, insbesondere im Jugendalter, er-
hebliche negative Konsequenzen, die ein Leben lang fortwirken konnen.'
Wenn heute in der Literatur die Privatisierung von Risiken themati-
siert wird, werden zumeist Risiken benannt, die sich aus zunehmend un-
sicher werdenden Berufsbiografien ergeben sollen, oder aber Risiken,
die sich daraus ergeben, dass bestimmte Elemente der Gesundheitsvor-
sorge und Altersvorsorge durch den Einzelnen ohne hinreichende Absi-
cherung durch den Wohlfahrtsstaat erbracht werden sollen.” Diese Risi-

1 Booth/Amato: Parental Predivorce Relations.
2 Hacker: The Privatization of Risk.
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ken werden mit Begriffen wie »Auflosung der beruflichen Normalbio-
grafie«’ oder »Bastelbiografie«’ bezeichnet, um deutlich zu machen,
dass in wirtschaftlich unsicheren Zeiten die Entscheidungen im Jugendal-
ter fur bestimmte Berufe kaum ein ganzes Berufsleben lang gelten kon-
nen. Die Bedeutung dieser Risiken, die sich aus den 6konomischen Ent-
wicklungen und den Verinderungen der Berufswelt ergeben, werden
haufig an den 6konomischen und sozialen Konsequenzen fiir die private
Lebensfithrung von Individuen deutlich gemacht.” So wichtig die Analy-
se solcher Prozesse auch sein mag, so sehr fiihrt diese sozialstrukturelle
Perspektive jedoch schnell zu der Annahme, dass die Individuen, die von
solchen Risiken betroffen sind und mit ihnen umgehen miissen, in glei-
cher oder dhnlicher Weise darauf reagieren. Jedoch ist seit den »Arbeits-
losen von Marienthal«® gut dokumentiert, dass die Bewiltigung solcher
strukturellen Krisen von den individuellen »Coping-Strategien« der Be-
troffenen wie auch der Féahigkeit von Familien abhdngt, individuelle L6-
sungen auf der Basis eigener Lebensvorstellungen zu erarbeiten.

Die Historikerin Tamara Hareven,” zu deren Schwerpunkten der
Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft gehort, hat in ihren
Arbeiten immer wieder gezeigt, dass die Beschreibung struktureller Be-
dingungen von Risiken und Krisen unzureichend ist, weil der Umgang
des Einzelnen mit solchen Herausforderungen auf kulturellen Mustern,
psychologischen Mechanismen und den individuellen Lebensvorstellun-
gen basiert, die ihrerseits nicht nur fiir die Bewertung und Bedeutung
von Risiken und Krisen ausschlaggebend sind, sondern auch fiir deren
Bewiltigung. Die haufig vorzufindende Konzentration der Analyse von
Risiken fiir die Individuen auf die sozialen, 6konomischen und instituti-
onellen Bedingungen, unter denen die Individuen agieren, und die Ver-
nachldssigung der Analyse des individuellen Umgangs mit diesen Risi-
ken, fithren aber nicht nur dazu, dass bestimmte zentrale Elemente der
Einschitzung und Bewiltigung von Risiken in der Gesellschaft auler
acht gelassen werden. Dariiber hinaus besteht auch die Gefahr, die Be-
deutung individueller und privater Entscheidungen in Bezug auf die ei-
gene Lebensfithrung oder auf Partner und Kinder fiir die Risiken im ei-
genen Lebensverlauf zu unterschitzen und die Faktoren, die zu solchen
Entscheidungen fithren konnen, in den empirischen Analysen zu ver-
nachldssigen.

Beck/Beck-Gernsheim: Individualization.

Hitzler: Existenzbastler im Wohlfahrtsstaat.

GeiBler: Die Sozialstruktur Deutschlands.

Jagoda: Die Arbeitslosen von Marienthal.

Hareven: Familiengeschichte, Lebenslauf und sozialer Wandel.
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Durch die Analyse ausgewdhlter Bereiche von individuellen Lebens-
entscheidungen soll hier gezeigt werden, dass durch solche Entscheidun-
gen nicht nur erhebliche Konsequenzen fiir die 6konomischen und sozia-
len Risiken von Individuen entstehen, sondern sich auch erhebliche
Riickwirkungen auf die institutionellen und Skonomischen Strukturen
des modernen Wohlfahrtsstaates aufzeigen lassen. Mit dieser Argumen-
tation soll aber auch verdeutlicht werden, dass die Analyse der Konse-
quenzen von Risiken und Risikoentwicklungen in modernen Wohlfahrt-
staaten sich nur dann sinnvoll durchfiihren ldsst, wenn neben den Struk-
turverdanderungen auf der 6konomischen, politischen und institutionellen
Ebene einer Gesellschaft auch die Verdnderungen des individuellen
Handelns und die Bedeutung dieser Verdnderungen auf der Mikroebene
fiir die Makrostruktur der Gesellschaft beriicksichtigt werden.

Dabei werden

e die Verdnderungen der privaten Lebensformen diskutiert, insbeson-
dere von Alleinerziehenden,

e die Wanderungsbewegungen innerhalb von Deutschland und Migra-
tionsprozesse aus anderen Léndern nach Deutschland untersucht und

e regionale Lebensbedingungen und ihre Effekte fiir das individuelle
Wohlbefinden analysiert.

Bei diesen Analysen geht es aber nicht nur darum zu zeigen, welche Be-
deutung die Verdnderungen individueller Entscheidungsprozesse fiir die
Analyse gesamtgesellschaftlicher Risiken haben konnen, sondern vor al-
lem darum, die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Ebenen
der gesellschaftlichen Entwicklung zu verdeutlichen. Dabei soll auch
gezeigt werden, dass eine Reihe von 6konomischen, gesundheitlichen und
ausbildungsbezogenen Risiken nicht als Ergebnis des Riickzugs des
Wohlfahrtsstaates zu verstehen sind, wie dies Hacker und andere behaup-
ten, sondern als Unfihigkeit oder mangelnde Bereitschaft des Wohlfahrts-
staates und der ihn tragenden politischen Gruppen, auf lang anhaltende
Wandlungsprozesse zu reagieren.

2. Wandel familidarer Lebensformen und
steigende Armutsrisiken von Kindern

Nach dem Zweiten Weltkrieg bis Anfang der Sechziger Jahre waren die
Kinder von Kriegerwitwen besonders stark von relativer Armut betrof-
fen. Auch wenn es damals noch keine Skalen zur Berechnung der relati-
ven Kinderarmut gab, hat Helga Schmucker schon 1961 den Nachweis
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gefiihrt, dass rund 17 Prozent aller Kinder, im wesentlichen in solchen
Familien, unterhalb des damals berechneten Bediirfnisniveaus (Existenz-
minimums) lebten; mit dem Auszug dieser Kinder aus dem Haushalt der
Miitter reduzierte sich auch die Zahl der Kinder, die von relativer Armut
betroffen waren. Infolge steigender Scheidungsquoten stieg im Laufe der
Achtziger Jahre der Anteil der Kinder, die bei alleinerziechenden Miittern
lebten, wieder an; seit Mitte der Neunziger Jahre hat sich dieser Anstieg
in einzelnen Bundeslidndern, insbesondere in den groflen Stadtstaaten,
deutlich beschleunigt.

Anteil Alleinerziehender an den Familien mit Kindern ohne
Altersbegrenzung (in %)
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Abb. 1: Die Entwicklung alleinerziehender Familien seit 1972

Abbildung 1 mit dem Anteil der alleinerziehenden Miitter seit 1972 fiir
die alten Bundesldnder und seit 1990 auch fiir die neuen Bundeslénder
zeigt aber nicht nur, dass sich dieser Prozess in den Neunziger Jahren
deutlich beschleunigt hat, sondern dass es zwischen den einzelnen Bun-
deslidndern erhebliche Unterschiede gibt. So waren etwa 50 Prozent aller
Familienhaushalte in Ostberlin Anfang 2000 Haushalte mit einem El-
ternteil gegeniiber lediglich 25 Prozent in Bayern. Aber auch der Ver-
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gleich zwischen Brandenburg und Berlin macht deutlich, dass in Bran-
denburg als einem landlich gepragten Bundesland die Neigung, als al-
leinerziechende Mutter Kinder groBzuziehen geringer ausgeprigt ist als
etwa in Berlin oder Hamburg.

Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die heutigen alleinerzichenden
Miitter und wenigen alleinerziechenden Viter ihre Kinder haufig nicht
nach einer gescheiterten Partnerbeziehung allein groB3ziehen, sondern dass
heute ein grofer Teil der alleinerziehenden Miitter unverheiratet ist und
erst im Laufe der ersten fiinf bis sechs Lebensjahre des Kindes heiratet.
Kinder erleben heute hédufiger die Erstheirat ihrer Eltern als in den Sech-
ziger und Siebziger Jahren.® Dieser Wandel der partnerschaftlichen Le-
bensformen in den letzten 30 bis 40 Jahren wird seit Mitte der Siebziger
Jahre intensiv diskutiert’ und hat auch die Diskussionen um die Reform
des Scheidungsrechts (1978), des Rechts der gemeinsamen elterlichen
Sorge (1998) und der Weiterentwicklung des Unterhaltsrechts bis zu den
jiingsten Entscheidungen der Unterhaltsanspriiche von Alleinerziehen-
den gegeniiber dem Partner, bei dem das Kind nicht lebt, bestimmt.

Bei der Betrachtung der rechtlichen Entwicklungen in diesem Be-
reich ist festzustellen, dass das Rechtssystem und die Rechtspolitik seit
der Reform des Scheidungsrechts immer wieder versucht haben, rechtli-
che Regelungen zu finden, die eine moglichst freie und unabhingige in-
dividuelle Entscheidung flir die Wahl einer Lebensform ermdglichen
und mogliche Diskriminierungen oder Benachteiligungen durch die Fiir-
sorge fiir Kinder auszuschlieSen versuchen.

Ohne hier die einzelnen Schritte dieser Entwicklung nachzuzeichnen,
lassen sich aus sozialwissenschaftlicher Sicht bei diesem Prozess drei
zentrale Grundprinzipien zeigen. In einer gleichberechtigten Partner-
schaft, in der auch heute noch tiberwiegend die Mutter die Fiirsorge fiir
die Kinder iibernimmt, muss sichergestellt werden, dass ihre daraus re-
sultierende Okonomisch schwichere Position beim Auseinandergehen
der Partner moglichst zu keiner dauerhaften Benachteiligung von Mutter
und Kind fiihrt. Viele Regelungen aus den letzten Jahren haben versucht
sicherzustellen, dass die 6konomischen Ressourcen bei der Scheidung so
verteilt werden, dass mogliche Nachteile, die sich aus dieser 6konomisch
schwicheren Position der Miitter ergeben, moglichst gering gehalten
werden.

Daneben war die Entwicklung der gemeinsamen elterlichen Sorge
auch von der Vorstellung geprigt, dass die Kinder selbst, auch unabhin-
gig von den Bezichungen der Eltern zueinander, die Moglichkeit haben

8 Nauck: Der Wert von Kindern fiir ihre Eltern.
9 BM fiir Jugend, Familie und Gesundheit: Dritter Familienbericht (1972).
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sollten, ihre eigenen Beziehungen zu beiden Elternteilen auf Dauer auf-
rechtzuerhalten, in der Hoffnung, dass sich der Konflikt und die Ausei-
nandersetzung der Eltern nicht auf die Beziehungen der Kinder zu den
einzelnen Elternteilen auswirken.

Als drittes Element, das erst in den letzten Jahren an Bedeutung ge-
wonnen hat, trat die Vorstellung hinzu, dass beide Partner in der Lage
sein sollten, trotz der Fiirsorge fiir Kinder auch dkonomisch moglichst
selbst fiir sich zu sorgen. Gerade in den jiingsten Unterhaltsrechtsrefor-
men wurde dieser Gedanke klar formuliert; jetzt ist in Abhidngigkeit von
den individuellen Umstdnden der Lebenssituation und des Lebensalters
des Kindes oder der Kinder und des Berufs der Mutter im jeweiligen
Einzelfall zu priifen, wie die 6konomischen Ressourcen zwischen den
Partnern individuell so zu verteilen sind, dass die besonderen Umstinde
des jeweiligen Einzelfalls beriicksichtigt werden.

Man mag iiber viele dieser Entwicklungen unterschiedlicher Mei-
nung sein, aber zweifellos haben das Rechtssystem und die Rechtspoli-
tik entsprechend der beobachtbaren Entwicklung der Lebensform der
Alleinerziehenden versucht, rechtliche Regelungen zu formulieren, die
zum einen die 6konomische Gleichberechtigung und Selbststindigkeit
beider Partner zugrunde legen und die zum zweiten versuchen sicherzu-
stellen, dass es eine gleichberechtigte gemeinsame Sorge fur die ge-
meinsamen Kinder gibt und dass bei rechtlichen Auseinandersetzungen
um wechselseitige Unterstiitzung auf die individuellen Bedarfe der kind-
lichen Entwicklung und das individuelle Leistungsvermogen des Part-
ners, der sich um die Kinder kiimmert, abgestellt wird. Daher war es nur
konsequent, dass nun die Kinder des zweiten Partners oder der zweiten
Partnerin in ihren Anspriichen auf 6konomische Unterstiitzung dem frii-
heren Ehepartner, der oder die im Grundsatz fiir sich selbst sorgen kann,
vorangehen.

Diese Entwicklung findet interessanterweise in den Regelungen zur
okonomischen Unterstlitzung von Ehe und Familie keine Entsprechung.
Denn das Steuerrecht halt aus vielen gut nachvollziehbaren Griinden da-
ran fest, dass nicht die individuelle Lebenslage und die individuelle
Leistungsfahigkeit der einzelnen Familie und des einzelnen Kindes die
Basis fiir die steuerrechtlichen Regelung bilden, sondern vollig unab-
hingig davon die Institution der Ehe. Das Gleiche gilt fiir das Sozial-
recht: Nicht nur das Ehegattensplitting, sondern auch die beitragsfreie
Mitversicherung der nicht berufstitigen Ehefrau beim Ehemann und die
Witwenrente, um nur die wichtigsten Positionen zu nennen, sind institu-
tionelle Regelungen, die nicht die individuellen Lebensumsténde der je-
weiligen Partnerschaft zum Ausgangspunkt nehmen, sondern sich an der
Institution Ehe orientieren.
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Diese unterschiedliche Entwicklung im Rechtssystem auf der einen
Seite und im Steuerrecht und Sozialrecht auf der anderen Seite stellen
eine wesentliche Ursache dafiir dar, dass die relative Kinderarmut im
deutschen Wohlfahrtsstaat trotz erheblicher Aufwendungen fiir die Fa-
milienforderung gegeniiber anderen europdischen Lindern relativ hoch
ist, gemessen mit der neuen OECD-Skala, und zwar mit rund 16 Prozent
bei 60 Prozent des Medianeinkommens und 10 bis 11 Prozent bei
50 Prozent des Medianeinkommens.

12 PONERTY POUCIES, STRUCTURESAN D QUTCOMES N THE EU 25
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Source: Our analysts of BCHP 2001
FIGURE 2. Poverty rates before and after transfers at 2001

Abb. 2: Relative Kinderarmut im europdischen Vergleich

Abbildung 2 zeigt den europdischen Vergleich und weist Deutschland als
eine relativ stark von Kinderarmut betroffene Gesellschaft aus (11. Rang
von 21), obwohl sich Deutschland bei der Forderung von Familie und
Kindern bei den direkten Transferleistungen nicht von Schweden oder
Dinemark unterscheidet.'

Dieses relativ hohe Armutsrisiko von Kindern in Deutschland infol-
ge der Lebensformen der Erwachsenen zeigt zunichst, dass die Lebens-
risiken von Kindern, die durch die individuellen Lebensentscheidungen
von Erwachsenen getroffen werden, in Deutschland deswegen besonders
grof} sind, weil die steuerrechtlichen und sozialrechtlichen Regelungen
ohne Bertlicksichtigung der Kinder ausgestaltet sind. Kinder sind in die-

10 Bradshaw: Child Poverty.
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sen Regelungskorpern lediglich Teile der Familie, die es als Lebensform
als Ganzes zu fordern gilt, nicht aber Subjekte, die selbst gefordert wer-
den miissen. So ist nicht uninteressant festzustellen, dass damit die steu-
errechtlichen Regelungen und die Versicherungsregelungen der sozialen
Sicherungssysteme kontrér zu den Vorstellungen entwickelt wurden, die
der »Vater der dynamischen Alterssicherung«'' in Deutschland vor fiinf-
zig Jahren entwickelt hat.'> Schreiber hat damals darauf hingewiesen,
dass die soziale Sicherung fiir die jeweils aktive Bevolkerung in einem
Umlagesystem nur dann aufrechterhalten werden kann, wenn die nach-
wachsende Generation auf der Basis eines hinreichenden Humankapitals
einen entsprechenden Einkommensiiberschuss erwirtschaften konne, aus
dem sich die Kosten der Renten und Gesundheitsversorgung der jetzt
aktiven Bevolkerung finanzieren lassen. Denn in einem Umlagesystem
besteht kein Zusammenhang zwischen den Beitrigen, die eine Generati-
on leistet, und der eigenen sozialen Sicherung im Alter, weil die Beitrige
vollstandig fiir die Generation der jetzigen Rentner aufgebraucht werden.

Aufgrund dieses theoretisch leicht nachvollziehbaren Gedankens
schlug Schreiber eine »Vor-Rente« fiir die Kinder vor, um das Existenz-
minimum von Kindern auch unabhingig von der Lebenssituation der El-
tern zu sichern. In seinem Modell erfahren sich die Kinder als eigenstén-
dige Subjekte, deren Anspruch auf Existenzsicherung sich auch aus den
erwarteten Leistungen fiir die soziale Sicherung der jetzt aktiven Bevol-
kerung ableitet. Eine solche Konzeption wiirde in der heutigen Situation
bedeuten, dass unabhingig von den Lebensentscheidungen der Eltern
jedes Kind einen eigenstindigen Anspruch auf seine eigene Existenzsi-
cherung und auf die optimale Férderung der eigenen Féhigkeiten hat, die
sich theoretisch nicht aus den Leistungen der Familie fiir die Kinder ab-
leiten lassen.

Aus der Tatsache, dass Kinder in der Debatte um die Entwicklung
privater Lebensformen und die Weiterentwicklung der Rechtssysteme
nicht als Subjekte begriffen werden, sondern lediglich als Unterhaltsbe-
rechtigte gegeniiber ihren Eltern, sind in Deutschland zwei Fehlentwick-
lungen bei der okonomischen Situation von Kindern zu beobachten.
Diese sind nicht dem Riickzug des Wohlfahrtsstaates und der Individua-
lisierung von Risiken geschuldet, wie dies in der Einleitung skizziert
wurde, sondern einzig der Tatsache, dass die sozialen Sicherungssyste-
me nicht konsequent so weiter entwickelt wurden, dass nicht nur die Er-
wachsenen individuelle Anspriiche gegeniiber dem Wohlfahrtsstaat ha-
ben, sondern auch die Kinder selbst.

11 Schreiber: Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaft.
12 Althammer et al.: Grundwahrheiten des Schreiber-Plans.
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Figure 5
Family structure and education outcomes, by sample

WG: West German sample; GW: Guestworker sample; EG: East German sample

Abb. 3: Bildungschancen von Kindern in unterschiedlichen
Familienformen

Nun konnte man dies fiir nur theoretische Uberlegungen halten, da die
Pluralitit von Lebensformen und hierbei insbesondere die Lebensform
der alleinerziehenden Eltern keinen Effekt auf die Bildungschancen von
Kindern hitten. Genau dies ist jedoch ein folgenschwerer Irrtum. Nach
Abbildung 3 zeigen die Ergebnisse des Sozio-okonomischen Panels
(SOEP), dass Kinder, die bei beiden Eltern aufwachsen ungleich bessere
Bildungschancen haben als die Kinder bei alleinerzichenden Eltern, und
zwar in West- wie in Ost-Deutschland. Von den hier untersuchten 14-
jéhrigen Kindern gehen in Ostdeutschland rund 45 Prozent auf ein Gym-
nasium und in Westdeutschland etwa 40 Prozent; von den Kindern allein-
erzichender Eltern sind es jeweils nur etwa halb so viele.

Solange der Wohlfahrtsstaat nicht bereit ist, Kinder in ihren Rechten
in Bezug auf ihre eigene Entwicklung als Subjekte wahrzunehmen, die
einen individuellen eigenen Anspruch auf soziale, 6konomische und bil-
dungspolitische Unterstiitzung haben, und dies unabhingig von den Ent-
scheidungen ihrer Eltern hinsichtlich ihrer Lebensform, nimmt er billi-
gend in Kauf, dass diese Kinder in ihren Bildungschancen und in ihrem
Recht auf Bildung aktiv geschéddigt werden. Das muss so hart formuliert
werden, weil der Wohlfahrtsstaat seine zukiinftige Existenz ganz wesent-
lich auf die spétere Leistungsfihigkeit dieser Kindergeneration stiitzt, die
ihm aber offensichtlich in dieser Lebensphase nicht besonders wichtig
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erscheint. Die Risiken, die Kindern hinsichtlich ihrer relativen Armut
und ihrer Benachteiligung in den Bildungschancen erwachsen, sind je-
denfalls nicht unabhéngig von den staatlichen Regelungen des deutschen
Wohlfahrtsstaats zu sehen, so dass diese Risiken auch als Ergebnis der
Vernachlissigung der Kinder in der Sozialpolitik zu interpretieren sind.

3. Wanderungsprozesse, doppelte Polarisierung
und fehlende Chancengleichheit

Die Bundesrepublik Deutschland und dabei insbesondere Westdeutsch-
land hat zwischen 1990 und 2000 trotz geringer Geburtenraten eine po-
sitive Bevolkerungsentwicklung erlebt und damit ist Deutschland einer
der Gewinner des Niedergangs der Sowjetunion und der in den Neunzi-
ger Jahren einsetzenden Wanderungsbewegungen in Europa.

Bavilkerungsentwicklung 1990-2000 Evolution de la population 1990-2000

Craissange sveslie moyenae de la population, en %

Abb. 4: Bevilkerungsentwicklung in Europa 1990 bis 2000

Aus Abbildung 4 zum Bevoélkerungswachstum in Europa zum Ende des
20. Jahrhunderts wird deutlich, dass sich die Bevdlkerung in West-
deutschland, Osterreich, der nordlichen Schweiz, Teilen Stidenglands
und Irlands positiv entwickelt hat, wihrend andere Regionen Europas,
vor allem Osteuropa und Russland, erhebliche Bevolkerungsverluste auf-
weisen. Aber auch einzelne Regionen in Frankreich oder Finnland und
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Schweden mit einer insgesamt relativ positiven Geburtenentwicklung
zeigen deutliche Bevolkerungsverluste. Denn die Bevolkerungsentwick-
lung innerhalb eines Landes ist nicht nur von der Zuwanderung tiber die
nationalstaatlichen Grenzen beeinflusst, sondern natiirlich auch durch
die Wanderungsbewegungen innerhalb des Landes. So wachsen in Nord-
europa die urbanen Zentren um Stockholm und Helsinki durch Zuwan-
derung, wihrend dort die ldndlichen Regionen einen Bevolkerungsriick-
gang verkraften miissen. Deutschland ist nach dieser Karte ein praktisch
geteiltes Land geblieben, weil Westdeutschland und hier vor allem die
siidwestdeutschen Regionen erhebliche Bevélkerungsgewinne haben,
wihrend die ostdeutschen Lander erhebliche Bevolkerungsverluste auf-
weisen. Brandenburg ist zudem noch mit der Entwicklung konfrontiert,
dass die Landkreise im Umland von Berlin deutlich gewachsen sind, wéh-
rend die der Metropole abgewandten Kreise erheblich geschrumpft sind.

In der deutschen Debatte um die demografische Entwicklung werden
diese Binnenwanderungen eher selten thematisiert, weil als Mal3stab der
demografischen Entwicklung fast ausschlieBlich die durchschnittliche
Geburtenrate der gesamten Republik genommen wird. Dabei ist der ko-
nomische Aufstieg von Bayern und Baden-Wiirttemberg vermutlich nur
dadurch zu erkldren, dass diese beiden Linder seit dem Zweiten Welt-
krieg kontinuierlich durch Zuwanderungsprozesse aus Deutschland wie
aus dem Ausland erhebliche Bevolkerungsgewinne erzielen konnten. So
lebten in den vier Regierungsbezirken, aus denen Baden-Wiirttemberg
entstanden ist, vor dem Zweiten Weltkrieg etwa so viele Menschen wie
auch in Sachsen, ndmlich rund 5 Millionen. Schon 1950 waren es mehr
als 6 Millionen Menschen und sind es heute rund 11 Millionen, wihrend
in Sachsen heute etwa 4 Millionen Menschen leben. Dabei hatte Sachsen
bis zu Beginn der Neunziger Jahre eine im Durchschnitt hohere Gebur-
tenrate als Baden-Wiirttemberg. Ahnliche Entwicklungen lassen sich auch
fiir Bayern zeigen. Zudem hat die prosperierende 6konomische Entwick-
lung dieser Regionen nach 1990 sie zu beliebten Zuwanderungsregionen
fiir junge Menschen aus Ostdeutschland und aus der ehemaligen Sow-
jetunion gemacht.

Uber Jahrzehnte hinweg hat Deutschland keine aktive Zuwanderungs-
politik fiir Menschen betrieben, die von auflerhalb der Bundesrepublik
nach Deutschland kommen wollten, sondern wesentlich versucht, mog-
lichst gering qualifizierte und daher »billige« Arbeitskréfte aus dem euro-
padischen Ausland und spéter aus der Tiirkei anzuwerben; dabei bestand
die Fiktion, diese »Gastarbeiter« wiirden am Ende ihres Berufslebens
wieder in ihre Heimat zuriickkehren. Diese Migration hat nicht nur dazu
gefiihrt, dass Deutschland besonders bildungsferne Gruppen aufgenom-
men hat, sondern sie zugleich an Standorten mit Industrien und Arbeits-
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plitzen angesiedelt hat, deren Zukunftsfahigkeit schon in den Sechziger
und Siebziger Jahren fraglich war. Die Kohle- und Stahlindustrien im
Ruhrgebiet waren schon in dieser Zeit nicht mehr die Grofindustrien der
Zukunft, und auch die subventionierte Industrie Berlins galt eher als
»verldngerte Werkbank« Westdeutschlands, deren Zukunftsféhigkeit nur
durch Steuergelder gesichert wurde.

Seurce: OECD PISA 2003 database, Table 3.3,
Figure 33b @ Differences between native and second-generation students
in mathematics performance and parental education
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Abb. 5: Dauer elterlichen Schulbesuchs im europdischen Vergleich

Mit den Ergebnissen der PISA-Studien ldsst sich das Resultat dieser
Migrationspolitik veranschaulichen. Nach Abbildung 5 ist in keinem
Land Europas, das im Rahmen von PISA untersucht wurde, die Diffe-
renz zwischen den Schuljahren der Eltern der einheimischen Kinder und
der zugewanderten Eltern so grol wie in Deutschland. Im Durchschnitt
liegen fiinf Jahre Differenz an besuchten Schuljahren zwischen tiirki-
schen Eltern und deutschen Eltern, gegeniiber im Durchschnitt drei Jah-
ren zwischen der einheimischen und der zugewanderten Elterngenerati-
on in den anderen europdischen Landern; in einigen Lindern mit einer
aktiven Zuwanderungspolitik, etwa Kanada, gibt es hier keinen Unter-
schied zwischen den Zuwanderern und der einheimischen Bevolkerung.
In etwas polemischer Formulierung hat das Anwerben méglichst bil-
dungsferner und schlecht qualifizierter, »billiger« Arbeitskréifte in Deut-
schland das »katholische Arbeitermddchen« der Sechziger Jahre durch

13 Prenzel et al.: PISA 2006.
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den »anatolischen Bauernjungen« der Neunziger Jahre ersetzt. Aller-
dings gibt es in der Schulpolitik von heute eine deutliche Differenz zu
den Sechziger Jahren: Damals flossen durch die Diskussion um die »Bil-
dungskatastrophe« erhebliche zusétzliche Mittel in die Entwicklung des
Schulsystems und es wurde versucht, durch zusétzliche Investitionen die
Bildung auch in abgelegene Orte mit besonders hohem Bedarf zu brin-
gen; heute hingegen werden solche Ansitze mit der Begriindung der
allgemeinen Finanzkrise abgewehrt.

Bildungsstand von 15-Jahrigen, eine Zusammenfassung von Lese-,
Mathematik- und Naturwissenschaftskompetenzen in OECD-Landern
und Deutschen Bundeslandern, 2003

aall] MRLAA LAAM RIS Ratng Laths
75 B0 85 90 95 100 105 110 115 120 125

Quelle: PISA 2003. Der Bildungsstand der Jugendlichen in Deutschland -
Ergebnisse des zweiten internationalen Vergleichs

Abb. 6: Lindervergleich in den mathematisch naturwissenschaftlichen
Kompetenzen

Wenn man die Kinder mit Migrationshintergrund in die innerdeutschen
Vergleiche zu den mathematisch-naturwissenschaftlichen Kompetenzen
nicht einbezieht, so werden die Differenzen zwischen den Bundeslin-
dern verhaltnismifig gering. Offenbar hat die demografische Zusammen-
setzung einer Population auch erhebliche Konsequenzen fiir das Leis-
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tungsvermogen der Schiilerpopulation als Ganzes. Doch statt daraus die
Konsequenz zu ziehen, hier nun besonders viel und spezifisch zu inves-
tieren, um die Bildungsferne dieser Familien und ihrer Kinder zu iiber-
winden, wird in Deutschland eine allgemeine Schuldebatte um Schul-
formen gefiihrt, ohne entsprechende spezifische zusitzliche Investitio-
nen zu titigen. Eigentlich miissten sich die besten und die am besten aus-
gestatteten vorschulischen Einrichtungen, die besten Ganztagsschulen und
die am besten ausgestatteten sonstigen Schulen genau dort befinden, wo
der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund besonders hoch ist.

Das ist deswegen problematisch, weil Kinder mit Migrationshinter-
grund typischerweise in Regionen aufwachsen, in denen besonders héu-
fig auch andere Kinder mit dem gleichen Hintergrund leben. Klaus Peter
Strohmeier bezeichnet diesen Prozess als »doppelte Polarisierung«:'
Auf der einen Seite wandern deutsche Eltern mit ihren Kindern in das
Umland der groflen Stidte ab und auf der anderen Seite konzentrieren
sich innerhalb der Stidte die Familien mit Migrationshintergrund in be-
stimmten Quartieren, im Ruhrgebiet ebenso wie in Berlin. Diese ethni-
sche Segregation gerit bei unzureichenden Bildungsangeboten allerdings
schnell zu einer Beeintrichtigung der Chancengleichheit dieser Kinder,
weil in diesen Regionen keine Moglichkeit besteht, ihre Bildungsbe-
nachteiligung tatsdchlich auszugleichen.

Wenn gleichzeitig in Betracht gezogen wird, dass genau die Regio-
nen Deutschlands, die seit dem Zweiten Weltkrieg erhebliche Zuwande-
rungswellen erlebt haben, heute 6konomisch sehr gut dastehen, so ist da-
raus abzuleiten, dass solche positiven Entwicklungen in den heute be-
nachteiligten Quartieren und Regionen Deutschlands mit iiberproportio-
nal vielen Kindern mit Migrationshintergrund auszuschlieen sind. Denn
die jeweiligen Stidte und Bundesldnder verstehen bisher nicht, welch
ungeheures Potenzial an Humanressourcen allein dadurch verschwendet
wird, dass im Gegensatz zu den Sechziger Jahren nicht besonders viel in
die bildungsbenachteiligten Regionen und Quartiere investiert wird, son-
dern man hofft, dass sich diese Probleme durch weiter zuriickgehende
Geburtenraten von selbst 16sen. Ob sich aber eine alternde Gesellschaft,
die auf jedes Talent und jede Forderung aller ihrer Kinder angewiesen
ist, einen solchen vernachlédssigenden Umgang mit den Humanressour-
cen dieser Kinder und Familien leisten kann, bleibt eine offene Frage.
Die Forderung von Ralf Dahrendorf aus den Sechziger Jahren nach »Bil-
dung als Biirgerrecht«' wird fiir diese Kinder auf keinen Fall in die Tat
umgesetzt. Das Risiko des Scheiterns dieser Kinder in der hoch differen-

14 Strohmeier: Segregierte Armut in der Stadtgesellschaft.
15 Dahrendorf: Bildung ist Biirgerrecht.
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zierten wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaft hidngt nicht davon ab,
dass sich der Staat aus diesen Bereichen zuriickgezogen hat, sondern da-
von, dass der Staat sein Monopol im Bereich der allgemeinen Bildung
nicht dazu nutzt, die eigenen Fehler der Migrationspolitik in den Siebzi-
ger Jahren im nachhaltigen Interesse der heute hier aufwachsenden Kin-
der zu korrigieren.

Auch hier steht die Schlussfolgerung, dass die mangelnde Bereit-
schaft oder mangelnde Fihigkeit des Staates, angemessen mit entspre-
chenden Bildungsangeboten bei einer zunehmend heterogenen Bevolke-
rung zu reagieren, die Lebensrisiken dieser Kinder und Jugendlichen ver-
starkt, weil er bis heute nicht bereit ist, die dafiir notwendigen zusétzli-
chen Bildungsinvestitionen zu titigen. In diesem Punkte fallen die meis-
ten Bundesldnder und auch der Bund hinter die Anstrengungen zuriick,
die das politische Handeln in den Sechziger und Siebziger Jahren ausge-
zeichnet haben, um die Bildungsdifferenzen innerhalb Deutschlands zu
verkleinern.

4. Regionale Vielfalt, soziale Ungleichheit und
kindliches Wohlbefinden

Es wurde schon betont, dass in der deutschen Debatte die materielle Si-
tuation von Kindern als zentraler Aspekt fiir das kindliche Wohlbefinden
betrachtet wird, obwohl moglicherweise die materielle Situation eines
Kindes in seiner Familie allenfalls indirekte Effekte auf seine Entwick-
lung hat.'® Denn einerseits'” bedeutet die Messung der dkonomischen
Situation eines Kindes zu einem bestimmten Zeitpunkt nicht, dass sich
das Kind in seiner ganzen Kindheit in einer solchen Lebenslage befin-
det, da es sich auch um ein temporires Ereignis handeln kann. Das gilt
besonders fiir Kinder alleinerziehender Eltern, deren 6konomische Si-
tuation auch durch die individuellen Entscheidungen der Eltern beein-
flusst werden kann. Wichtiger scheint es zu sein, sich nicht allein auf die
6konomische Situation der Familie zu konzentrieren, um das materielle
Wohlbefinden von Kindern zu bestimmen, sondern auch die Ursachen
und Konsequenzen einer solchen Lebenslage zu beriicksichtigen.

So gehort Deutschland im europdischen Vergleich zu den Landern
mit einem besonders hohen Anteil von Eltern, die beide nicht am Er-
werbsleben teilnehmen.'® Fiir dieses Ergebnis sind zwei Entwicklungen

16 Meier: Folgen materieller Armut fiir den Sozialisationsverlauf von Kin-
dern.

17 Vgl. Fertig et al.: A Portrait of Child Poverty in Germany.

18 Bertram: Mittelmal fiir Kinder.
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verantwortlich. Auf der einen Seite sind in Deutschland Miitter, insbe-
sondere mit mehreren Kindern, seltener erwerbstitig als im europdi-
schen Durchschnitt.'” Das ist immer dann problematisch, wenn aufgrund
o6konomischer Verwerfungen in einzelnen Regionen Deutschlands auch
die Viter von Arbeitslosigkeit betroffen sind. In diesen Fillen ist die ak-
tive Teilhabe der Eltern an dem wichtigen gesellschaftlichen Bereich
von Beruf und Arbeitsleben nicht moglich und sie sind zudem in den
meisten Fillen nicht in der Lage, die 6konomische Existenz ihrer Kinder
zu sichern.

Betrachtet man nun nicht die Variationen in den OECD-Léndern,
sondern innerhalb Deutschlands in den Bundeslidndern, so ist das Risiko
eines Kindes, bei zwei Eltern aufzuwachsen, die beide zumindest tempo-
rdr nicht am Arbeitsmarkt teilnehmen, in Bayern mit 4 Prozent sehr nied-
rig, wihrend in Bremen mit 16 Prozent fast viermal so viele Kinder in
solchen Familien aufwachsen.

Anteil der Kinder, die in Haushalten leben, in denen kein Elternteil erwerbstétig ist in deutschen
Bundeslandern: 2002

Bayemn
Baden-wclrtternberg_
Rheinland-Pfalz
Hessen

Schleswig-Holstein r
Saarland 9
Niedersachsen
Th Liringen- 8,1
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Abb. 7: Anteil der Kinder, die in Haushalten leben, in denen kein
Elternteil erwerbstdtig ist, in den deutschen Bundesicndern (2002)

Dieser Ausschluss von Teilhabe an der 6konomischen Entwicklung der
Gesellschaft lédsst sich auch nicht durch wohlfahrtsstaatliche Regulierun-
gen auf der gesamtstaatlichen Ebene ausgleichen, denn sie ist als Ergebnis

19 BM fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Siebter Familienbericht
(2006).
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des Niedergangs der Werftindustrie in Bremen und des Aufstiegs
wissensbasierter und dienstleistungsorientierter Unternechmen in Bayern
zu sehen. Dieser 6konomischer Wandel 14sst sich kaum aufhalten, son-
dern allenfalls lassen sich die Okonomischen Konsequenzen dieses
Wandels fiir die einzelnen Familien durch Transferleistungen auffangen.
Der Ausschluss aus einem zentralen Bereich gesellschaftlicher Entwick-
lung entzieht sich den Steuerungsmdoglichkeiten des Wohlfahrtsstaates,
weil zu dem Zeitpunkt, als diese Entwicklung in Bayern einsetzte und
als sich der Niedergang in Bremen und anderen industrialisierten Revie-
ren abzeichnete, trotz eines immensen Mitteleinsatzes niemand in der La-
ge war, diese Prozesse zu beeinflussen. Das muss deswegen so deutlich
formuliert werden, weil solche Prozesse nicht allein in Deutschland auf-
getreten sind, sondern fast alle hoch entwickelten Industriegesellschaf-
ten mit dhnlichen Wandlungsprozessen zu kdmpfen haben.

Welche Konsequenzen sich aus den Lebenserfahrungen von Kindern
in solchen Familien fiir ihre spitere Lebensfithrung ableiten lassen, ist in
Deutschland noch weitgehend unerforscht. Die bisherige Diskussion hat
sich fast ausschlielich mit der Frage auseinandergesetzt, inwieweit sich
die 6konomischen Konsequenzen solcher Wandlungsprozesse auffangen
lassen, ohne aber zu fragen und zu untersuchen, welche Bedeutung die
Erfahrung des Ausschlusses der Eltern aus bestimmten zentralen gesell-
schaftlichen Lebensbereichen fiir die kindliche Entwicklung im Laufe
des Lebens der Kinder haben kann.

Aus den amerikanischen Arbeiten von Glen Elder, der den Langs-
schnitt von Kindern fortgefiihrt hat, die seit 1929 vor der Weltwirtschafts-
krise zum ersten Mal befragt wurden, ist bekannt, dass solche Krisen
und das Zerbrechen der 6konomischen Basis einer Familie zusammen
mit den damit verbundenen negativen Konsequenzen fiir den Familien-
alltag nicht notwendigerweise dazu fithren, dass diese Kinder dann, wenn
sie spéter im Leben noch eine »zweite Chance« bekommen, nicht genau-
so erfolgreich an der gesellschaftlichen Entwicklung partizipieren konnen
wie jene Kinder, die solche Erfahrungen in ihren Familien nicht gemacht
haben. Denn Elder konnte zeigen, dass die 1953 aus dem Koreakrieg zu-
riickkehrenden Soldaten, die infolge der in ihrer Kindheit und Jugend
herrschenden krisenhaften Situation ihrer Familien keinen erfolgreichen
Schulabschluss hatten, in ihrem spéteren Leben auch beruflich erfolg-
reich waren, wenn sie die Chance nutzten, mit Hilfe der damals gelten-
den gesetzlichen Regelungen und staatlicher finanzieller Unterstiitzung
einen Collegeabschluss zu absolvieren. Diese »zweite Chance« gab ihnen
offensichtlich eine stabile Basis, um nicht nur die Schwierigkeiten ihres
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fritheren Lebens hinter sich zu lassen, sondern sich auch in der weiteren
Zukunft in der Gesellschaft zu bewihren.”

Der amerikanische Nobelpreistrager James Heckmann hat in mehre-
ren Studien iiberzeugend nachweisen konnen, dass sich Kinder, die in be-
nachteiligten Familien aufgewachsen sind, jedoch die Gelegenheit hat-
ten, an frithkindlichen FérdermaBinahmen im amerikanischen Head Start-
Programm teilzunehmen, im spéteren Leben nicht unbedingt durch bes-
sere Schulleistungen auszeichneten gegeniiber anderen Kindern, die
nicht in solchen Programmen waren; jedoch war ihre Chance, nicht straf-
féllig zu werden, in einem geregelten Arbeitsverhéltnis zu sein, in relativ
stabilen familidren Beziehungen zu leben und damit auch ein geachtetes
Mitglied ihrer Gemeinde zu sein, unverhdltnismafBig viel groBer als fiir
jene Kinder, die an solchen Programmen nicht teilgenommen hatten.
Heckmann verweist auf den 6konomischen Gewinn fiir eine Volkswirt-
schaft, wenn sich durch solche frithkindlichen Programme die Kosten
fiir soziale Unterstiitzungsmalnahmen wie auch fiir Strafvollzug einspa-
ren lassen.

Mindestens ebenso wichtig scheint aber die Tatsache zu sein, dass in
beiden Beispielen nicht die finanzielle Unterstiitzung fiir die Familien
mit kleinen Kindern ausschlaggebend fiir den spiteren Lebenserfolg der
Kinder und Erwachsenen war, sondern die institutionellen Angebote, die
im einen Fall den Kindern aus benachteiligten Familien eine zweite
Chance als jungen Erwachsenen erméglichten und im anderen Fall durch
die Teilnahme an frithen Forderprogrammen die Teilhabechancen der
Kinder als Erwachsene, an der gesellschaftlichen Entwicklung zu parti-
zipieren, deutlich erhohten.?! Daher verwundert es nicht, dass die Bun-
desregierung eines liberalen Wohlfahrtsstaates wie den USA bis heute
erhebliche Mittel fiir solche Maflnahmen aufwendet (Head Startzz); ob
und inwieweit auch in Deutschland &hnliche Ergebnisse zu erzielen sind,
wissen wir nicht, weil es hier keine entsprechenden Léngsschnittdaten
gibt.

Beim Vergleich der regionalen Einkommensverteilung in Deutsch-
land, differenziert nach Bundesldndern, und der Einkommenssituation
von ledigen Kindern ist zundchst festzustellen, dass die Kinder in den
neuen Bundeslédndern bei dem auf der Basis des Bundesdurchschnitts be-
rechneten Pro-Kopf-Einkommen besonders schlecht abschneiden, da bei
dieser Betrachtung rund 21 Prozent der Kinder in den neuen Bundeslén-
dern unterhalb der relativen Armutsgrenze von 60 Prozent des Median-
einkommens gegeniiber 14 Prozent in den alten Bundesléndern leben.

20 Elder: The Life Course Paradigm.
21 Heckmann/Krueger: Inequality in America.
22 Werner: The Value of Applied Research for Head Start.
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Ledige im Haushalt lebende Kinder in Famiben mit nisdrigen Einkommaen” in Deutschiand und seinen Lindern 2008

= Ninrpnimetete S0 1 7% (bt Wi wim BTt ey Mot § kit

e, g 2 C6-tma 1 Parn & 1, et P 5. e s 1, s Pt s s 4 = 4

Brgmtrse fon Wikrosran 7008 nach
B Lgen,

2002 Lxperime rum Smgen

Abb. 8: Ledige im Haushalt lebende Kinder in Familien mit niedrigen
Einkommen* in Deutschland und seinen Lcndern 2006

Abbildung 8 zeigt aber auch, dass die bundesdurchschnittliche Betrach-
tung dhnlich wie bei der Frage nach der Teilhabe der Eltern am Arbeits-
markt ein Bild liefert, das nicht die regionale Differenzierung in Deutsch-
land widerspiegelt. Denn in den neuen Bundesldndern sind die Haushalts-
einkommen insgesamt geringer als in den alten Bundesldndern und da-
her liegt auch der Durchschnitt der jeweiligen Bundesldnder niedriger
als der Bundesdurchschnitt. Wenn die regionalen Durchschnitte des Ein-
kommens zu Grunde gelegt werden, schneiden die neuen Bundesldnder,
bezogen vor allem auf die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin, re-
lativ besser ab und unterscheiden sich nur unwesentlich von den west-
deutschen Landern. Diese relativ giinstigen Ergebnisse, trotz der im
Durchschnitt hoheren Arbeitslosigkeit in den neuen Bundesldndern, ist
wesentlich darauf zuriickzufiihren, dass die Erwerbsbeteiligung von
Miittern in den neuen Bundesldandern hoher ist als in den alten Bundes-
landern. Die Erwerbsorientierung zusammen mit der besser ausgebauten
Infrastruktur schaffen in den neuen Bundesldndern bessere Teilhabe-
chancen als in den alten Bundeslidndern. Heute kann niemand vorhersa-
gen, ob sich die Erwerbsorientierung westdeutscher Miitter der der ost-
deutschen Miitter nach dem Ausbau der Infrastruktur fiir Kinder im Vor-
schulbereich und der Entwicklung der Ganztagsschule anndhern wird.
Aber es ist nicht unwahrscheinlich, dass in Westdeutschland die Er-
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werbsbeteiligung der Miitter bei einer besseren Infrastruktur hher wire
als gegenwirtig, wie eine Reihe von Studien nahelegen, weil die Er-
werbsneigung von Miittern auch mit kleinen Kindern hoher ist als die
tatsichliche Erwerbsbeteiligung.”

Okonomische Umwiilzungen und die Verlagerung von Arbeitsplit-
zen in andere Regionen eines Landes und die damit verbundenen Wan-
derungsbewegungen der Bevolkerung lassen sich kaum steuern, auch
wenn sie fiir die Lebenschancen von Eltern und Kindern in den jeweili-
gen Regionen erhebliche Konsequenzen haben. Bisher wurde in Deutsch-
land auf solche strukturellen Umbriiche in Bezug auf Kinder und Fami-
lien im Wesentlichen mit 6konomischen Transferleistungen reagiert.
Demgegeniiber zeigen die hier skizzierten Beispiele, dass die Teilhabe-
chancen von Kindern im Erwachsenenalter in der Gesellschaft moglicher-
weise weniger davon abhéngen, ob sie mit ihrer Familie in eine solche
Krise geraten sind, sondern ob die Gesellschaft die Moglichkeit einer
zweiten und dritten Chance institutionell {iberhaupt vorsieht und ob die
gesellschaftliche Bereitschaft besteht, auch regional unterschiedlich und
differenziert zu reagieren.

Diese These wird noch klarer bei der Analyse der regionalen Varia-
tionen der kindlichen naturwissenschaftlichen Kompetenzen in Deutsch-
land auf der Basis der PISA-Studien bei gleichzeitiger Berticksichtigung
der Bedeutung des Elternhauses in der jeweiligen Region.*

Abbildung 9.2: Mathematische Kompetenz und Varanzaufkl8rung (R*) durch den ESCS-Index
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Abb. 9: Die Bedeutung sozialer Herkunft in den Bundesldndern

23 Biichel/Spief3: Erwerbsbeteiligung.
24 Prenzel et al.: PISA 2006.
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Abbildung 9 zeigt nicht nur, dass bayerische und sidchsische Kinder in
den Leistungsbereichen der PISA-Studie besonders gute Ergebnisse lie-
fern und sich auch mit jenen Landern vergleichen konnen, die immer als
Beispiele dafiir gelobt werden, in der Schule die individuelle Férderung
von Kindern im Unterrichtsprogramm besonders gut integriert zu haben.
Denn die Unterschiede zu Finnland bestehen zwar, sind aber nicht sehr
groB. Gleichzeitig hat in Bayern und Sachsen die soziale Herkunft eine
viel geringere Bedeutung fiir die Entwicklung der naturwissenschaftli-
chen Kompetenzen als in den Stadtstaaten und einigen ostdeutschen Fla-
chenstaaten, wie Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern. Kin-
der aus Bremen haben nur eine geringe Chance, mit den mathematisch-
naturwissenschaftlichen Kompetenzen bayrischer und séchsischer Kin-
der zu konkurrieren.

Aber auch hier steht in der 6ffentlichen Debatte {iber diese Ergebnis-
se nicht das Wohl des Kindes und seine individuelle Forderung im Mit-
telpunkt. Stattdessen werden heftige und ausfiihrliche Diskussionen um
unterschiedliche Schulformen gefiihrt, obwohl sich Bayern und Sachsen
hinsichtlich ihrer Schulformen erheblich unterscheiden: In Bayern gilt
immer noch das klassische dreigliedrige System, wihrend in Sachsen
seit 1990 ein zweiziigiges System praktiziert wird. Beide Schulsysteme
liefern offenbar dhnlich gute Ergebnisse. Wéahrend in der Pddagogik sehr
wohl darauf abgehoben wird, entsprechend der unterschiedlichen Leis-
tungskompetenzen von Kindern eine moglichst individuelle Férderung
sicherstellen zu miissen, bleibt fiir die 6ffentliche Debatte nur festzustel-
len, dass hier Grundsatzdiskussionen wie in den Siebziger Jahren gefiihrt
werden, in denen nicht das Wohlbefinden des Kindes und seine Ent-
wicklungschancen zum Ausgangspunkt der Debatte genommen werden,
sondern historisch tiberkommene einzelne Schulstrukturen.

5. Risiken und die vergessenen Kinder

Alexis de Tocqueville beschreibt bei seiner Betrachtung der amerikani-
schen Familie von 1835 die Rolle der Eltern als »Caretaker« ihrer Kin-
der, deren Fiirsorge sich vor allem darauf zu richten habe, dass die Kin-
der moglichst schnell unabhéngig von den Eltern ihre eigenen und den
Eltern gleichen staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten als Biirger wahr-
nehmen kénnen.” Auch konservative amerikanische Sozialwissenschaft-
ler wie James Coleman®® gehen in der Tradition Tocquevilles davon aus,

25 Tocqueville: Uber die Demokratie in Amerika.
26 Coleman: Die asymmetrische Gesellschaft.
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dass die Eltern diese Aufgabe nur dann erfiillen kénnen, wenn sie durch
Verwandtschaft, Nachbarschaft und Gemeinde in dieser Aufgabe unter-
stiitzt werden. In dieser Tradition wird die Unterstiitzung der Familie,
ihre Einbettung in Nachbarschaft und Gemeinde im Wesentlichen aus
der iiberragenden Bedeutung der Familie fiir die Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen zu selbstverantwortlichen Staatsbiirgern begriin-
det. Unter einer solchen Perspektive ist es gut nachzuvollziehen, dass
sich die Unterstiitzungsleistungen und Hilfestellungen fiir Familien in
ihrer Effizienz zentral an der Entwicklung und den Chancen zur Teilha-
be der Kinder messen lassen miissen.

Das Grundgesetz weist das Recht und die Pflicht zur Erziehung zu-
vorderst den Eltern zu und sieht die staatliche Gemeinschaft als einen
Wiéchter, der erst dann eingreifen darf, wenn das Versagen der Eltern of-
fenkundig ist. Moglicherweise hat diese Formulierung auch dazu beige-
tragen, dass in der Debatte um den Wandel und die Entwicklung wohl-
fahrtsstaatlicher Arrangements und neue Gesetze, wie auch um For-
schungsbedarf im Gegensatz zur angelsidchsischen Tradition die erfolg-
reiche Entwicklung von Kindern in Deutschland seltener als ein Er-
folgskriterium fiir wohlfahrtstaatliche Regelungen interpretiert wurde.
Viele MaBnahmen in diesem Bereich beziehen sich zentral auf Ehepaa-
re, alleinerziehende Elternteile und die Geschlechterrollen. Besonders
argerlich ist allerdings auch, dass die Forschung in allen beteiligten Dis-
ziplinen, wie den Erziehungswissenschaften, den Sozialwissenschaften
und den Politikwissenschaften, so gut wie nie Langsschnittstudien kon-
zipiert hat, um solche Entwicklungsprozesse zu priifen; die wenigen
Ausnahmen?’ sind unter #uBerst schwierigen finanziellen Bedingungen
zu Ende gefiihrt worden.

Wenn es aber richtig ist, so wird hier argumentiert, dass in modernen
wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaften nicht allein strukturelle
Wandlungsprozesse wie der 6konomische Wandel oder bestimmte ge-
setzliche Entwicklungen die individuellen 6konomischen, kulturellen
und sozialen Risiken der Biirger beeinflussen, sondern daneben auch
zunehmend individuelle Lebensentscheidungen des Einzelnen im Lauf
seines eigenen Lebens und diese dann auch das Leben der Personen, die
mit ithm sozial verbunden sind, erheblich beeinflussen, dann muss sich
die vorherrschende sozialstrukturelle und rechtliche Perspektive bei der
Diskussion um die Ursachen, die Konsequenzen und mégliche Reaktio-
nen auf Lebensrisiken in der modernen Gesellschaft auch auf diese
durch individuelles Handeln entstehenden Risiken fiir andere griinden.
Das gilt insbesondere fiir betroffene Kinder, weil diese durch die Indivi-

27 Fend et al.: Lebensverlauf, Lebensbewiltigung, Lebensgliick.
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dualisierung von Risiken in ihren Lebenschancen auch durch das Han-
deln ihrer Eltern beeintrachtigt werden kénnen, so dass Mainahmen, die
sich im wesentlichen auf Eltern und Familien konzentrieren, genau diese
Risiken nicht reduzieren.

Theoretisch 14duft die Forderung, auch die Kinder in diesem Prozess
als Subjekte zu begreifen, auf das Konzept eines Mehrebenenmodells
hinaus. Denn in einem solchen Modell werden die Entwicklungen auf
der Makroebene, wie strukturelle Umbriiche im Bereich der Okonomie
oder auch der politischen Systeme, wie beispielsweise der Untergang der
DDR, verbunden mit den Konsequenzen dieser Umbriiche fiir die institu-
tionelle Struktur und Ordnung einer Gesellschaft, wie etwa die Entwick-
lung des Rechtssystems, des Bildungssystems und der sozialen Siche-
rungssysteme. Strukturelle Verdnderungsprozesse auf der Makroebene
beeinflussen die institutionellen Arrangements auf der Mesoebene, die
ihrerseits wiederum Konsequenzen fiir das Handeln der Individuen haben.
Die hier vorgetragene Differenzierung eines solchen Mehrebenenmodells
beinhaltet allerdings die Annahme, dass die einzelnen Effekte, die ein
solches Mehrebenenmodell verdndern, nicht allein von der Makroebene
auf die institutionelle Ebene und von dort auf die individuelle Ebene wir-
ken, sondern dahinter steht die Annahme von Wechselwirkungen zwi-
schen den einzelnen Ebenen. Denn die Wandlungstendenzen in einer
Gesellschaft hingen auch davon ab, wie die Individuen mit diesen Ver-
dnderungen umgehen. Die Entscheidung, sich scheiden zu lassen und
Kinder allein zu erziehen, ist nicht allein von den strukturellen Wand-
lungsprozessen der Gesellschaft abhingig oder von den rechtlichen und
sonstigen institutionellen Rahmenbedingungen, sondern auch davon,
wie die Individuen in unterschiedlichen sozialen Kontexten, etwa einer
protestantischen Metropole oder einer landlichen eher katholisch gepréig-
ten Region am Niederrhein mit diesen Rahmenbedingungen umgehen.

Als Konsequenz dieser Annahme von Wechselwirkungen zwischen
den unterschiedlichen Ebenen gilt auch, dass sowohl in den wissen-
schaftlichen Analysen solcher Prozesse wie auch in den Uberlegungen
zu spezifischen politischen Reaktionen auf bestimmte Wandlungsprozes-
se die Individuen selbst in den jeweiligen Kontexten sowohl Gegenstand
der Analyse sein miissen, wie auch beim Wandel gesetzlicher Rahmen-
bedingungen das Individuum selbst und nicht eine Institution im Mittel-
punkt stehen muss. Denn nur dann, wenn man sowohl die gesellschaftli-
chen Risiken sozialen und 6konomischen Wandels auf der Makroebene
betrachtet, gleichzeitig aber die Mikroebene nicht vergisst, lassen sich
die Folgen struktureller Veranderungen und individueller Anpassungs-
leistungen in der Gesellschaft tiberhaupt angemessen begreifen. Der em-
pirische Befund der etwa gleich hohen relativen Armut der Kinder, ge-
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messen am medialen Pro-Kopf-Einkommen des einzelnen Bundeslan-
des, trotz relativ hoher Arbeitslosigkeit und eines relativ hohen Anteils
von alleinerziehenden Miittern in den neuen Bundeslindern im Ver-
gleich zu Westdeutschland ist nur dadurch zu erklédren, dass in den neu-
en Bundesldndern auch zwanzig Jahre nach der Wende der Anteil der al-
leinerziechenden Miitter mit Kindern, die einer vollen Erwerbstatigkeit
nachgehen, hoher ist als in den alten Bundeslédndern, wie etwa Bremen.
Diese unterschiedlichen Verhaltensweisen der Miitter lassen sich gut aus
ihren unterschiedlichen Priferenzen ableiten, die den 6konomischen, po-
litischen und kulturellen Wandel der letzten zwanzig Jahre tiberdauert ha-
ben. Aber auch die zunehmende Vielfalt der Lebensverhéltnisse in
Deutschland, teilweise durch Migrationsprozesse hervorgerufen, macht
es erforderlich, eine solche Perspektive einzunehmen, die die Individuen
selbst in den jeweiligen Kontexten in ihrem Handeln zum Ausgangs-
punkt der Analyse macht.

Neben diesen eher forschungsstrategischen Argumenten gibt es aber
auch noch eine Fiille von politikrelevanten Aspekten, die es sinnvoll er-
scheinen lassen, auch bei der Entwicklung von politischen Mafinahmen
zur Verbesserung der Lebenslage und Teilhabechancen von Kindern eine
solche Perspektive einzunehmen. In einer Gesellschaft, in der nicht mehr
davon auszugehen ist, dass alle Eltern ihre Kinder vor dem gleichen kul-
turellen Hintergrund erziehen, kommt man nicht umhin, die groBere
Vielfalt kindlicher Entwicklungen aufgrund unterschiedlicher kultureller
Kontexte durch entsprechende individuelle Bildungsangebote aufzufan-
gen, die den Kindern gleiche Teilhabechancen in der Gesellschaft er-
moglichen. Vielleicht {iberrascht es nicht, dass ausgerechnet eine Migra-
tionsgesellschaft wie die USA in diesem Bereich viel engagiertere und
umfassendere Angebote entwickelt hat als Deutschland.

Eine solche differenzierungstheoretische Perspektive fiihrt allerdings
auch zu der Frage, wie sich solche Differenzierungsprozesse angemes-
sen wissenschaftlich sichtbar machen lassen und gleichzeitig tiber politi-
sche Perspektiven nachzudenken ist. Ohne hier ein Forschungsprogramm
zu entwickeln, lassen sich doch einige Stichworte nennen, um zu zeigen,
wie Forschungsrelevanz und politische Beratung miteinander in Bezie-
hung gesetzt werden kénnen.

Folgt man den Anregungen Tocquevilles, die Teilhabechancen von
Kindern und den Erfolg ihrer Entwicklung vor allem daran zu messen,
inwieweit sie moglichst frith eigensténdig ihre staatsbiirgerlichen Rechte
und Pflichten wahrnehmen koénnen, dann sind Modelle gefragt, die nicht
nur einzelne kindliche Entwicklungsdimensionen, wie schulische Leis-
tungsfihigkeit, messen, sondern die vielmehr versuchen, ein Konzept
des kindlichen Wohlbefindens zu formulieren, das sowohl die Bildungs-
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entwicklung des Kindes, seine Gesundheit, seine Sicherheit, seine Be-
zichung zu Gleichaltrigen und zu seinen Eltern, seine 6konomische Si-
tuation, sowie die Einschétzung der eigenen Zufriedenheit mit der Le-
benssituation beriicksichtigt. Denn ein solches Konzept, wie es UNICEF
und die OECD verfolgen, orientiert sich eng an der Kinderrechtskonven-
tion, die auch in Deutschland geltendes Recht ist und die genau in der
Tradition von Tocqueville die individuellen Entwicklungschancen von
Kindern zum Ausgangspunkt nimmt. So ist zu gewéhrleisten, dass die
kindliche Entwicklung nicht in der Perspektive gesellschaftlicher Erfor-
dernisse, sondern unter der Perspektive der eigenstindigen Entwicklung
von Kindern angesprochen wird.

Solange wir aber solche Forschungsperspektiven nicht realisieren,
lassen wir zu, dass die Kinder in den politischen Entwicklungen und in
der Diskussion um die Weiterentwicklung des Wohlfahrtsstaates allein
deswegen immer wieder vergessen werden, weil wir selbst als Wissen-
schaftler wie auch als Politiker den Kindern diese ihre Rechte nicht
wirklich zugestehen.

Abbildungsverzeichnis

Abb. 1: Die Entwicklung alleinerziehender Familien seit 1972

Abb. 2: Relative Kinderarmut im européischen Vergleich

Abb. 3: Bildungschancen von Kindern in unterschiedlichen Familien-
formen

Abb. 4: Bevolkerungsentwicklung in Europa 1990 bis 2000

ADb. 5: Dauer elterlichen Schulbesuchs im europdischen Vergleich

Abb. 6: Landervergleich in den mathematisch naturwissenschaftlichen
Kompetenzen

Abb. 7: Anteil der Kinder, die in Haushalten leben, in denen kein Eltern-
teil erwerbstitig ist, in den deutschen Bundeslandern (2002)

Abb. 8: Ledige im Haushalt lebende Kinder in Familien mit niedrigen
Einkommen* in Deutschland und seinen Léndern 2006

Abb. 9: Die Bedeutung sozialer Herkunft in den Bundesldndern

97



HANS BERTRAM

Literatur

Althammer, Jorg/Habisch, André/Roos Lothar: Grundwahrheiten des
Schreiber-Plans. Bedingungen fiir eine ehrliche Sozialpolitik, Koln:
Bund Katholischer Unternehmer e.V. 2004, S. 1-76.

Beck, Ulrich/Beck-Gernsheim, Elisabeth: Individualization: Institutio-
nalized Individualism and its Social and Political Consequences,
London: SAGE 2002.

Bertram, Hans: Mittelmap3 fiir Kinder. Der UNICEF-Bericht zur Lage der
Kinder in Deutschland. Miinchen: C.H. Beck 2008.

Booth, Alan/Amato, Paul R.: Parental Predivorce Relations and
Offspring Postdivorce Well-Being, in: Journal of Marriage and
Family 63 (2002) 1, 197-212.

Bradshaw, Jonathan: Child Poverty, in: Perspectivean Overview of Child
Well-Being in Rich Countries. Florenz: UNICEF Innocenti Research
Centre 2007.

Biichel, Felix/SpieB Katharina C.: Erwerbsbeteiligung, Form der Kinder-
betreuung und Arbeitsmarktverhalten von Miittern in West- und Ost-
deutschland. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2002.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Siebter
Familienbericht. Familie zwischen Flexibilitit und Verldsslichkeit.
Perspektiven einer lebenslaufbezogenen Familienpolitik, Berlin
2006.

Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit: Dritter Fami-
lienbericht. Die Lage der Familie in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Bericht der Sachverstindigenkommission der Bundesregie-
rung. Bonn 1972.

Coleman, James S.: Die asymmetrische Gesellschaft. Vom Aufwachsen
mit unpersonlichen Systemen, Weinheim: Beltz 1976.

Dahrendorf, Ralf: Bildung ist Biirgerrecht. Hamburg: Nannen 1965.

Elder, Glen, H. jr.: The Life Course Paradigm. Social Change and Indivi-
dual Development, in: Phyllis Moen/Glen, H. Elder jr./Kurt Liischer
(Hg.): Examing Lives in Context. Perspectives on the Ecology of
Human Development, Washington, D.C.: American Psychological
Association 1995, S. 101-141.

Fend, Helmut/Berger, Fred/Grob, Urs: Lebensverlauf, Lebensbewxiltigung,
Lebensgliick. Ergebnisse der LifE-Studie. Wiesbaden: VS 2009.

Fertig, Michael/Tamm, Marcus/Corak Miles: A Portrait of Child Pover-
ty in Germany (IZA Discussion Paper No. 1528), Bonn 2005.

98



FAMILIE, SOZIALER WANDEL UND NEUE RISIKEN

GeibBler, Rainer: Die Sozialstruktur Deutschlands: Zur gesellschaftlichen
Entwicklung. Mit einer Bilanz zur Vereinigung von Thomas Meyer,
Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften 2008.

Hacker, Jacob: The Privatization of Risk and the Growing Economic
Insecurity of Americans, 2006. http://privatizationofrisk.ssrc.org/
Hacker/printable.html.

Hareven, Tamara: Familiengeschichte, Lebenslauf und sozialer Wandel,
Frankfurt/M.: Campus 1999.

Heckmann, James J./Krueger, Alan B.: Inequality in America: What
Role for Human Capital Policy? Alvin Hansen Symposium on Public
Policy at Harvard Unversity, Cambridge MA: Harvard University
Press 2005.

Hitzler, Ronald: Existenzbastler im Wohlfahrtsstaat. Uber »Vollkasko-
Individualisierung< als Handlungsrahmen. In: Newe Praxis, 29
(1999/6), S. 535-542.

Jahoda, Marie/Lazarsfeld Paul F./Zeisel, Hans: Die Arbeitslosen von
Marienthal. Ein soziographischer Versuch, Frankfurt/M.: Suhrkamp
1975/1933.

Meier, Uta: Folgen materieller Armut fiir den Sozialisationsverlauf von
Kindern, in: Kind, Jugend, Gesellschaft. Zeitschrift fiir Jugendschutz
49 (2004/1), 14-19.

Nauck, Bernhard: Der Wert von Kindern fiir ihre Eltern, in: Kolner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 53 (2001/3), S. 407-435.

Prenzel, Manfred/Artelt,Cordula/Baumert Jirgen/Blum Werner (Hg.):
PISA 2006. Die Ergebnisse der dritten internationalen Vergleichs-
studie. Zusammenfassung, Miinster: Waxmann 2007.

Schmucker, Helga: Die ékonomische Lage der Familie in der Bundes-
republik Deutschland: Tatbestinde und Zusammenhdinge, Stuttgart:
Enke 1961.

Schreiber, Wilfried: Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaf-
ten, K6ln: Bund Katholischer Unternehmer 1955.

Strohmeier, Klaus Peter/Kersting, Volker: Segregierte Armut in der Stadt-
gesellschaft. Problemstrukturen und Handlungskonzepte im Stadtteil,
in: Soziale Benachteiligung und Stadtentwicklung. Informationen zur
Raumentwicklung, ZEFIR Bochum, H. 3/4 (2003), S. 231-247.

Tocqueville, Alexis de: Uber die Demokratie in Amerika, Ziirich:
Manesse 1999/1835.

Werner, Emmy: The Value of Applied Research for Head Start: A
Cross-Cultural and Longitudal Perspective, in: National Head Start
Association. Journal of Research and Evaluation 1997.

99






Soziale (Un)Sicherheit. Zur Genealogie

eines Dispositivs moderner Gesellschaften

MATTHIAS BOHLENDER

Die Sicherheit ist der hochste soziale Begriff der
biirgerlichen Gesellschaft [...] Durch den Begriff
der Sicherheit erhebt sich die biirgerliche Gesell-
schaft nicht tiber ihren Egoismus. Die Sicherheit
ist vielmehr die Versicherung ihres Egoismus.
Karl Marx, Zur Judenfrage, 1843

1. Was heiBt »>Soziale Sicherheit«?

Der Begriff der »Sozialen Sicherheit«, wie wir ihn heute verwenden, ist
auf den ersten Blick relativ jungen Datums. Seit 1933 wird Social Secu-
rity zum Leitbegriff des von Franklin D. Roosevelt initiierten New Deal.
Dabei ging es um die Etablierung eines breit angelegten Systems sozialer
Sicherung gegen die Risiken einer modernen industriekapitalistischen
Lebensweise.

»This security for the individual and for the family concerns itself primarily
with three factors. People want decent homes to live in; they want to locate
them where they can engage in productive work; and they want some safe-
guard against misfortunes which cannot be wholly eliminated in this man-
made world of ours.«'

Im Zentrum des Social Security Act von 1935 stand daher ein Biindel
von MaBinahmen, insbesondere die Einrichtung von Renten-, Unfall- und

1 Roosevelt, zit. nach Kaufmann: Sicherheit, S. 81.
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Arbeitslosenversicherung fiir die amerikanische Arbeitsbevolkerung. Eine
staatliche Krankenversicherung steht allerdings bis heute auf der Agenda
US-amerikanischer Sozialpolitik.

Der ndchste bedeutende Schritt fiir das moderne Verstindnis von
»Sozialer Sicherheit« ereignete sich in GroBbritannien in den 1940er Jah-
ren als William Beveridge unter anderem auf der Grundlage der 6kono-
mischen Lehren von John M. Keynes seinen beriihmten »Plan fiir Sozia-
le Sicherheit«’ vorstellte, um nach dem Krieg ein umfassendes, staat-
lich-administratives System der sozialen Sicherung gegen die wichtig-
sten Lebensrisiken einzufithren. Das soziale Sicherungssystem, so der
liberale Politiker und Okonom, sollte die Antwort auf die five Giant
Evils der Industriegesellschaft geben: Want, Disease, Ignorance,
Squalor und Idleness, also: Not, Krankheit, Unwissenheit, Schmutz und
— nicht zu vergessen: MiiBiggang.’

Sicherlich war es nicht allein der Kampf gegen diese fiinf groflen
Ubel der Gesellschaft, der schon kurz nach dem Krieg in fast allen euro-
piischen Staaten einen fake-off der sozialen Sicherungssysteme einleiten
sollte. Es waren auch die unmittelbaren Erfahrungen und Folgen der
Weltwirtschaftskrise von 1929: die >grofe Depression<, Massenarbeits-
losigkeit, Verelendung und in diesem Zuge Aufstieg faschistischer Par-
teien, die Machtergreifung der Nationalsozialisten in Deutschland und
die verheerenden Folgen des Krieges fiir die Bevolkerung. Soziale Si-
cherheit war von da an auch ein Synonym fiir den Schutz nicht nur der
Bevolkerung vor den industriellen Lebensrisiken, sondern ebenso der
jungen liberal-demokratischen Staaten vor radikalen und totalitdren Um-
wilzungen. Der moderne Wohlfahrtsstaat, wie er in Europa von 1950 an
entstand, ist daher weder allein ein Produkt der sozio6konomischen
Verwerfungen noch das Ergebnis eines ausgehandelten Klassenkom-
promiss, geschweige denn die sozialrechtliche Endstufe einer historisch
unaufhaltsamen Bewegung zur Demokratisierung der Gesellschaft;* er
ist auch und ebenso sehr Folge und Ausdruck einer einzigartigen in-
ternationalen politisch-militdrischen Konstellation (Zweiter Weltkrieg,
Kalter Krieg).

Diese Herkunft unseres Verstdndnisses von >Sozialer Sicherheit<
wird nicht zuletzt auch daran deutlich, dass in der von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen verabschiedeten Erkldrung der Men-

2 Vgl. Beveridge: Der Beveridgeplan.

3 Beveridge verwendet hier den alten christlich-moralisierenden Terminus,
meint aber eigentlich »Untitigkeit«, die aus >Arbeitslosigkeit< entsteht.
Gleichwohl ist es bezeichnend, dass der moderne Sozialpolitiker auf den
Begriffsapparat des Armenregimes des 19. Jahrhunderts zuriickgreift.

4 Vgl Marshall: Staatsbiirgerrechte und soziale Klassen.
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schenrechte von 1948 eine Reihe von Artikeln angefiihrt sind, die erst-
mals und explizit die »Soziale Sicherheit« zu einem universalen Men-
schenrecht erkldren. In Artikel 22 etwa heif3t es:

»Jeder hat als Mitglied der Gesellschaft das Recht auf soziale Sicherheit
[social security] und Anspruch darauf, durch innerstaatliche Maflnahmen und
internationale Zusammenarbeit sowie unter Berticksichtigung der Organisation
und der Mittel jedes Staates in den Genuf3 der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte zu gelangen, die fiir seine Wiirde und die freie Entwicklung
seiner Personlichkeit unentbehrlich sind.«

Und in Artikel 25 kann man lesen:

»Jeder hat das Recht auf einen Lebensstandard, der seine und seiner Familie
Gesundheit und Wohl gewihrleistet, einschlieSlich Nahrung, Kleidung, Woh-
nung, édrztliche Versorgung und notwendige soziale Leistungen [social ser-
vices], sowie das Recht auf Sicherheit im Falle von Arbeitslosigkeit, Krank-
heit, Invaliditdt oder Verwitwung, im Alter sowie bei anderweitigem Verlust
seiner Unterhaltsmittel durch unverschuldete Umstéinde.«’

Doch auch wenn das Konzept der »Sozialen Sicherheit« und seine breite,
institutionelle Durchsetzung in Europa und den Vereinigten Staaten si-
cherlich nicht ohne Wirtschaftskrise, Depression und Krieg zu denken
ist, so ist die damit verbundene Problematik wesentlich idlter. Diese Pro-
blematik ist so alt, wie die industriekapitalistische Produktions- und Le-
bensweise in den westlichen Gesellschaften selbst. Mit der Durchsetzung
des markt- und geldgesteuerten Austausches von Giitern und Leistungen,
mit der Ausbreitung des Lohnarbeitsverhiltnisses als letztlich zentrale
Instanz der Mehrheit der Bevolkerung, ein Einkommen fiir den Lebens-
unterhalt zu erwirtschaften, wird zunehmend deutlich, dass alle Ein-
schriankungen der Arbeitsfahigkeit — sei dies durch Krankheit, Alter, Un-
fall, Invaliditdt oder Arbeitslosigkeit — soziale Risiken der Verarmung
und Verelendung darstellen. Aber nicht nur das: Im Zuge der Durchset-
zung der kapitalistischen Marktgesellschaft wéchst schon frith die Er-
kenntnis, das diese Gesellschaft die Ubel selbst erzeugt, die auf ihr las-
ten und ist daher gezwungen, ihre eigenen Formen der Sicherung zu fin-
den. Die Gesellschaft als Ganzes muss fiir und gegen sich selbst einen
Mechanismus, ein Dispositiv einrichten, das beides miteinander vereint
und verschriankt: Unsicherheit, Ungewissheit, Leben mit dem Risiko auf

5 Allg. Erkldrung der Menschenrechte (1948). Hier liegt methodologisch der
Unterschied zwischen einer historischen Semantik, d.h. der Frage nach
dem begrifflichen Ursprung eines Gegenstandes und einer Genealogie, al-
so der Frage nach Herkunft und Gegenwart einer Problematisierung.
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der einen und Absicherung, Risikominimierung, Planbarkeit auf der an-
deren Seite. Dieses Dispositiv nenne ich »Soziale Sicherheit< und es wird
erst mit der Entstehung des modernen europdischen Wohlfahrtsstaates
voll in Erscheinung treten, seine Geschichte aber beginnt viel friiher.®

Natiirlich gab es flir die unteren Schichten der vorindustriellen Ge-
sellschaften ebenfalls erhebliche Armutsrisiken — Kriege, Hungersnéte,
Epidemien etc. bedrohten ganze Gemeinschaften und konnten sie auslo-
schen. Aber es gab auch spezifische, traditionale Schutzmechanismen
gegen diese Gefahren, die im Zuge der Industrialisierung beseitigt wur-
den: Es gab Spitiler, Stiftungen, Ziinfte, Gilden und Genossenschaften,
es gab familidre, religiose, nachbarschaftliche und kommunale Netzwer-
ke, die neben Schutz, auch Zwang ausiibten. Dariiber hinaus war bei-
spielsweise Armut im Mittelalter keine Schande — man denke an die
grole Bedeutung der Bettelorden und jene Armen einer Gemeinde, die
das Objekt der christlichen Barmherzigkeit abgaben.” Erst im 16. und
17. Jahrhundert beginnt die »groBe EinschlieBung«.® Man begreift die
Armen, die Bettler und Vagabunden als gesellschaftliche Plage und geht
gegen sie mit duBlerster Brutalitit vor — mit Arbeits- und Irrenhdusern,
mit Galeerenstrafe, Auspeitschungen und Brandmarkungen. Wenn man
fiir die vorindustriellen Gesellschaften eine Figur, eine Personifikation
der Unsicherheit und Verunsicherung ausfindig machen miisste, so wire
es der Landstreicher, derjenige »ohne Heim und Herds, das bindungslose
Individuum schlechthin, das keiner Gemeinschaft, keiner Korporation
angehort. Sein Status und sein Leben sind bedroht, nicht zuletzt, weil er
fiir die anderen bedrohlich wirkt.”

6 Beveridge hat die Ambivalenz des Dispositivs wie folgt beschrieben und
damit sein bis heute giiltiges Prinzip formuliert: »Soziale Sicherheit muf3
durch Zusammenarbeit zwischen dem Staat und dem Individuum erlangt
werden. Der Staat soll Sicherheit fiir Leistung und Beitrag bieten. Bei der
Organisierung der Sicherheit soll der Staat nicht Initiative, Gelegenheit
und Verantwortlichkeit ersticken; unter Gewdhrleistung einer im Lande
giiltigen Mindestversorgung soll er es dem Einzelnen iiberlassen und ihn
dazu anspornen, durch freiwillige Handlungen sich und seiner Familie
mehr als dieses Minimum zu sichern.« (Beveridge: Der Beveridgeplan,
S. 11).

7 Vgl. Mollat: Die Armen im Mittelalter, Geremek: Geschichte der Armut.

8 Foucault: Wahnsinn und Gesellschaft; Jiitte: Arme, Bettler, Beutelschnei-
der.

9 Dieses Schicksal teilt er mit dem Pauper des 19. Jahrhunderts und mit
dem >(Langzeit)Arbeitslosen< des 20. Jahrhunderts. Die kommende Figur
des 21. Jahrhunderts ist noch nicht in Sicht; ihre Konturen aber kénnten
aus dem >Fliichtling¢, dem »prekér Beschéftigten< und dem »religiosen Fa-
natiker/Terrorist< erwachsen. Vgl. dazu auch die interessante kleine Studie
von Castel (Negative Diskriminierung) iiber die Jugendrevolten in den Pa-
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Man kann also sagen, dass sich mit dem Ubergang zur industriekapi-
talistischen Gesellschaft gegen Ende des 18. Jahrhunderts ein zentraler
Wandel in den Kriterien sozialer Sicherheit und Unsicherheit ergibt: In
den vorindustriellen Gesellschaften steigt die soziale Unsicherheit und
geht der Verlust des sozialen Status fiir die breite Bevolkerung einher
mit der Zugehorigkeit oder Nichtzugehdorigkeit zu einer Gemeinschaft
(Gemeinde, Sprengel, Zunft, Korporation etc.). In den industriekapitalis-
tischen Gesellschaften steigt die soziale (Un)Sicherheit dagegen mit der
Fdhigkeit oder Unfdhigkeit des Individuums ein ausreichendes Einkom-
men durch Arbeit erzielen zu konnen. Arbeit und Erwerbsfahigkeit wer-
den zu Strukturmerkmalen dieser neuen, modernen Gesellschaften,
Vollbeschiftigung zum Leitziel jeder Sozial- und Wirtschaftspolitik.'’

Wie aber kam es zu diesem fundamentalen Wandel und welche Pro-
bleme waren und sind damit verbunden? Um zu verstehen, wie und wa-
rum bis heute in der Arbeit und Erwerbsfihigkeit das Dispositiv der
»Sozialen Sicherheit« unserer Gesellschaften gegriindet ist, will ich zu-
nédchst den theoretischen und diskursanalytischen Spuren jener groflen
gesellschaftlichen Umwélzung nachgehen, die sich gegen Ende des 18.
und zu Beginn des 19. Jahrhunderts zuerst in GroBbritannien und dann
im Rest Europas und den Vereinigten Staaten ereignete (Kap. 2 u. 3),
um am Ende (Kap. 4) das Dispositiv noch einmal genauer einzukreisen
und zu bestimmen.

2. Sicherheit durch Freiheit: Die Entdeckung
der >freien Lohnarbeit«

Eine, wenn nicht die zentrale Figur, die diesen Wandel nicht nur reflek-
tierte, sondern ihn gewissermallen diskursiv in die Wege leitet und be-
schleunigt ist der schottische Moralphilosoph Adam Smith mit seinem
1776 erschienen Hauptwerk, dem »Wealth of Nations«. Mit diesem
Buch wird er zugleich Begriinder jener wissenschaftlichen Disziplin —
namlich der klassischen politischen Okonomie — die iiber mehr als ein
Jahrhundert den Diskurs tiber Arbeit, Armut und soziale Sicherheit (Ar-
menfiirsorge) bestimmen wird.

Was ist nun bedeutsam am Werk von Adam Smith im Hinblick auf
das Problem sozialer Sicherheit? Es ist kurz gesagt die doppelte Neube-
wertung der Arbeit, zum einen als primdre Quelle des gesellschaftlichen

riser Banlieues sowie den Sammelband von Castel/Dorre: Prekariat, Ab-
stieg, Ausgrenzung.

10 Hierzu der immer noch zentrale Text von Offe: Arbeit als soziologische
Schliisselkategorie?
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Reichtums eines Landes und zum anderen als einzige Form der Lebens-
sicherung, die zugleich eine freie und unabhingige Lebensfithrung fiir
die Mehrheit der Bevolkerung gewihrleisten soll. Wie Robert Castel zu-
recht betont, ist die groBe Entdeckung des 18. Jahrhunderts nicht die
Tatsache, dass die Menschen arbeiten miissen, um ihren Lebensunterhalt
bestreiten zu konnen, sondern die Erkenntnis, dass diese Arbeit frei sein
muss von den korporativen und strafrechtlichen Zwéngen, die auf ihr
lasten. Es geht um die »Notwendigkeit der Freiheit der Arbeit«;'" und
damit um nichts weniger als die Zerschlagung des alten Armen- und Ar-
beitsregimes, mithin die Auflosung des ganzen vorindustriellen Siche-
rungs- und Fiirsorgesystems.

Betrachten wir zunichst aber den ersten Punkt, die Arbeit als Quelle
des gesellschaftlichen Reichtums und damit die Geburt der politischen
Okonomie. Schon in den berithmten ersten Sitzen des »Wealth of Nati-
ons« ist zu lesen:

»Die Arbeit, die ein Volk alljahrlich leistet, schafft die Mittel, um es urspriing-
lich mit all den lebensnotwendigen Giitern und Annehmlichkeiten zu versor-
gen, die es alljéhrlich konsumiert und die stets entweder im unmittelbaren Er-
trag dieser Arbeit oder in dem bestehen, was fiir deren Ertrag von anderen
Volkern gekauft wird.«'?

Es ist aber nicht irgendeine Art der Arbeit, die hier als Quelle bestimmt
wird, sondern die sogenannte produktive Arbeit, die eine Ware erzeugt,
die im Verkauf einen Preis erzielt aus dem Loéhne fiir die Arbeiter, Ge-
winn fiir den Kapitaleigner und eine Rente fiir den Grundbesitzer erwirt-
schaftet werden konnen. Es handelt sich um eine ganz eigentiimliche Art
der Arbeit, die so organisiert und geteilt werden kann, dass die Produk-
tivitdt ihres Ertrages dauerhaft anwéchst, der Warentausch sich ausdehnt
und ein Kapitalstock und damit wirtschaftliches Wachstum entsteht. Die
Arbeit ist nur dann die Quelle des Reichtums, wenn sie nach den Prinzi-
pien der politischen Okonomie organisiert wird und das heiBt in erster
Linie: Die Arbeit muss befreit werden, sie muss zur fieien Lohnarbeit
werden.

»Weil das Eigentum jedes Menschen an seiner eigenen Arbeitskraft urspriing-
liche Grundlage allen anderen Eigentums ist, ist es auch vor allem anderen
heilig und unverletzlich. Das Erbteil eines armen Mannes liegt in der Kraft
und Geschicklichkeit seiner Héinde; und ihn daran zu hindern, diese Kraft und

11 Castel: Metamorphosen der sozialen Frage, S. 155.
12 Smith: Untersuchung iiber Wesen und Ursache des Reichtums der Volker,
Bd. I, S. 85.
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Geschicklichkeit so zu gebrauchen, wie er es, ohne seinen Nachbarn zu schi-
digen, fur richtig halt, ist eine eindeutige Verletzung dieses heiligsten Eigen-
tumsrechtes. Es ist ein offenkundiger Eingriff in die rechtmdifige Freiheit [just
liberty] sowohl des Arbeiters als auch derjenigen, die bereit sein kénnten, ihn
zu beschiftigen.«'?

Woher also, fragt Smith, riithrt die Armut der Vélker, die Unsicherheit
der Lebensweise in den unteren Klassen der Bevolkerung? Die Antwort
ist: Armut, Elend und Unsicherheit sind Produkte einer falschen Organi-
sation der Arbeit. Wiirde daher der Staat sich mit all seinen gesetzlichen
Regelungen und Bestimmungen aus der Organisation der Arbeit, der
Warenproduktion und dem Warentausch, d.h. dem freien Spiel von An-
gebot und Nachfrage zuriickziehen, so wiirde die Arbeit damit von ei-
nem knechtischen Dienst in freie Lohnarbeit verwandelt. Damit wiren
gleich zwei Fliegen mit einer Klappe geschlagen: Die Armut der Volker
wire beseitigt, denn man hitte die Quelle des gesellschaftlichen Reich-
tums geoffnet und die Armut des einfachen Arbeiters wire beseitigt,
denn nun bekdme er endlich nach den Bestimmungen des freien Marktes
den Arbeitslohn, den er mit dem Verkauf seiner Arbeitskraft verdient.

Wir sind damit am zweiten Punkt angelangt: die Arbeitskraft als
Ware — ihr Kauf und Verkauf — wird zum einzigen Garanten einer freien
Lebensfiihrung und addquaten Lebenssicherung der Menschen. Es ist die
Geburtsstunde des modernen Begriffs der Erwerbsarbeit. Der Erwerb
von Nahrung, Kleidung, Unterkunft etc. ist fortan eine Frage wie teuer
oder billig man seine Arbeitskraft verkauft. Die primére Sicherung des
Lebens(-niveaus) ist aus dem kommunitiren Raum des Sprengels, der
Korporationen oder des Armenhauses in den soziodkonomischen Raum
des freien Marktes gewandert. Die Freiheit ist es fortan — der freie
Tausch, die freie Verfiigung tiber den Lohn und das freie Selbstmana-
gement des Arbeiterlebens'® — die das Leben sichern soll, zumindest die
Reproduktion der race:

13 Ebd., S. 190 (Hervorhebungen: MB).

14 Denn: »Die Mittel, aus denen der Sklave ersetzt oder dessen Be- und Ab-
nutzung, wenn ich so sagen darf, wiedererstattet werden soll, werden ge-
wohnlich vom nachlédssigen Herrn oder gleichgiiltigen Aufseher verwaltet.
Diejenigen, aus denen die gleichen Leistungen fiir den freien Mann flieen
sollen, werden vom freien Mann selbst verwaltet. Die Lassigkeit, die im
allgemeinen im Haushalt der Reichen herrscht, macht sich natiirlich auch
in der Verwaltung jener Mittel bemerkbar; die strenge Gentigsamkeit und
auf Sparsamkeit bedachte Sorgfalt der Armen setzen sich ebenso natiirlich
bei diesem durch.« (Ebd., S. 154; Hervorhebungen MB)
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»Der Mensch muf3 von seiner Arbeit immer leben und sein Lohn muf3 zumin-
dest ausreichen, um ihn zu erndhren. In den meisten Fillen muf3 er sogar etwas
hoher sein; andernfalls wire es ihm unméglich, eine Familie zu ernahren, und
die Gattung [race] solcher Arbeiter konnte die erste Generation nicht iiberdau-

E:I‘Il.((I5

Es wire verfehlt, hier in Adam Smith den Zyniker zu sehen; tatséchlich
niamlich begreift Smith sich und seine politische Okonomie als auf der
Seite der Armen und der Arbeiter. Er plddiert fiir eine ordentliche Be-
handlung der Arbeiter, fiir hohere Lohne (oder einen Mindestlohn) und
gegen die heimlichen Lohnabsprachen der Unternehmer, die damit die
Lohne unter den natiirlichen Preis driicken. Bedeutsam und wirkungs-
michtig ist aber noch etwas anderes: als Adam Smith die Arbeit zur um-
fassenden Quelle des gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Reich-
tum eines Landes erklérte, hat er die Arbeiter — also diejenigen, die diese
Arbeit erbringen — wie keiner zuvor in den Mittelpunkt der gesellschaft-
lichen Aufmerksamkeit geriickt; er hat sie gewissermaflen zu Subjekten
der Gesellschaft gemacht.

Gleichwohl bleiben fiir Smith die Arbeiter labouring poor; sie sind
arm, nicht weil sie nichts oder wenig besdfen, sondern, weil sie arbeiten
miissen, um ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Die biirgerlichen und
aristokratischen Schichten sichern ihren Lebensunterhalt durch etwas,
was diese nicht haben: Eigentum — Eigentum entweder an Kapital oder
Boden. Und so ldsst sich mit Smith auch festhalten: Fortan gibt es zwei
grundlegende Formen der sozialen Sicherung, die eine verlduft iiber
Lohn- und Erwerbsarbeit als Mittel ein Einkommen zu erzielen; die an-
dere verlduft tiber Eigentum als Mittel ein Einkommen aus Kapital (Ge-
winn, Zins) oder Boden (Rente) zu erzielen.

Fiir Smith bedeutet dies tibrigens nicht den Beginn einer Klassenge-
sellschaft oder Gesellschaftsspaltung, ganz im Gegenteil. Dadurch, dass
die Arbeiter nun gemeinsam mit den Kapitaleignern und den Grundbe-
sitzern funktional ihren jeweiligen Platz in der Gesellschaft gefunden
haben, sind sie auch zu Teilhabern dieser Gesellschaft geworden, sie ha-
ben ein Recht darauf erhalten, am gesellschaftlichen Reichtum des Lan-
des beteiligt zu werden. So fragt Smith etwa an einer Stelle rhetorisch:
Ist die Verbesserung der Lebensumstinde der unteren Schichten auch
fiir die Gesellschaft als Ganzes vorteilhaft oder nachteilig? Und er ant-
wortet:

»Es kann sicherlich keine Gesellschaft gedeihen und gliicklich sein, deren Mit-
glieder zum iiberwiegenden Teil arm und ungliicklich sind. Es ist aulerdem

15 Ebd, S. 143.
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nur recht und billig, da3 diejenigen, die fiir den ganzen Volkskorper Nahrung,
Bekleidung und Wohnung schaffen, einen gentigend groen Anteil am Ertrag
ihrer eigenen Arbeit haben sollten, um sich selbst leidlich gut ernéhren, klei-

. R 16
den und unterbringen zu kénnen.«

Auch hier an diesem Zitat wird deutlich, dass Smiths Wahrnehmungs-
weise und theoretische Konzeption trotz ihrer gleichsam utopischen Ra-
dikalitit (Freiheit sichert Leben) noch ganz im 18. Jahrhundert verbleibt.
Er sieht weder die kiinftigen Spannungen und Konflikte, die sich aus den
beiden oben genannten Einkommensformen ergeben werden, noch sieht
er das von ihm selbst aufgeworfene Problem, dass die einen arbeiten
miissen, um nicht nur ihr Leben, sondern auch das der anderen Bevolke-
rungsteile zu sichern. Eine Klasse aber oder race, die den Reichtum und
damit die soziale Sicherheit einer ganzen Gesellschaft gewihrleistet,
wird moglicherweise mehr einfordern als einen »geniigend grolen An-
teil« am Wealth of Nation. Daher schreibt etwa zehn Jahre spiter ein
Monsieur Copeau:

»Wenn jeder gesellschaftliche Genuf3 auf Arbeit griindet, so wird es fiir das In-
teresse der genieBenden Klasse unerldflich, tiber die Erhaltung der arbeitenden
Klasse zu wachen. Darin besteht zweifelsohne eine Notwendigkeit, um dem
Unfrieden und dem Ungliick der Gesellschaft zuvorzukommen.«'’

Wenn die Freiheit der Arbeit in Zukunft den Diskurs um die Sicherung
des Lebens bestimmen wird — des Lebens der arbeitenden Klassen —
dann ebenso auch einen anderen Sicherheitsdiskurs: den, um die Siche-
rung des Wohlstandes der Klasse der Eigentiimer.

3. Pauperismus, gefdahrliche Klassen,
liberschiissige Bevdlkerung —
die Gespenster der sozialen Unsicherheit

Die politische Okonomie des Adam Smith war eine Okonomie der Auf-
klarung, des Optimismus und des Fortschritts. Man konnte auch — wie
dies Pierre Rosanvallon getan hat — von der Idee eines »utopischen Ka-
pitalismus«'® sprechen von einer liberalen Utopie, die von einer endlo-
sen Wachstumsspirale trdumt. Doch dieser Optimismus hielt nicht sehr
lange an. Schon zehn Jahre spiter nehmen die Anhénger von Smith, ob

16 Ebd., S. 152.
17 C. P. Copeau zit. nach Castel: Metamorphosen der sozialen Frage, S. 159.
18 Vgl. Rosanvallon: Le capitalisme utopique.
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auf der Insel oder dem Kontinent, mit Entsetzen wahr, dass Elend und
Armut gewachsen, dass {iberall Arme, Bettler und Vagabunden aufzu-
finden seien — und dies, obwohl der Reichtum gestiegen und die Fiirsorge
sich verbessert hitten. Der Geistliche Joseph Townsend etwa ddmpft den
aufgekldrten Optimismus, in dem er an das Bibelwort erinnert: The Poor
shall never cease from among you.

Der Optimismus verfliegt nicht zuletzt auch deshalb, weil in Frank-
reich eine gewalttitige Revolution am Werk ist, die unerhorter Weise
mit dem Begriff der Freiheit bewaffnet den Kopf des Konigs rollen ldsst.
Hinzu kommen fiir England katastrophale 6konomische Krisenjahre mit
Missernten, Hungersnéten etc. unter Bedingungen eines schon relativ fort-
geschrittenen Industrialisierungsprozesses, der die traditionellen Schutz-
mechanismen der englischen Gesellschaft hat briichig werden lassen. In
dieser Phase wird ein diskursives Monstrum geboren, ein Gespenst, das
zundchst England, dann Frankreich und spéter noch den gesamten Kon-
tinent heimsuchen wird. Es ist nicht der Kommunismus, der Sozialismus
oder Anarchismus; es ist tiberhaupt keine — im engeren Sinne — politi-
sche Bewegung. Man wird dieses Gespenst den Pauperismus nennen
und meint damit eine Armutsbevolkerung, die dem alten Arbeits- und
Armenregime zu entgleiten droht, fiir die aber noch kein neuer Raum,
kein neues Regime bereitsteht, mit dieser Bevolkerung umzugehen. Wo-
her kommen die Armen und wie soll man sie regieren?"’ Kann es sein,
dass womoglich die Freiheit der Arbeit auch soziale Unsicherheit er-
zeugt? Der Pauper des beginnenden 19. Jahrhunderts ist eine Figur, die
dem Bettler und Vagabunden des 16. und 17 Jahrhunderts in gewisser
Weise gleicht. Er ist ein Produkt der sozialen Unsicherheit und zugleich
verkdrpert er das Phantasma® einer herrschenden Elite, die sich in ihrer

19 Zu diesem gesamten Komplex der Regierung der Armen siche ausfiihrlich
meine Ausfiihrungen in Bohlender: Metamorphosen des liberalen Regie-
rungsdenkens, S. 141ff.

20 In den einschldgigen Diskursen iiber die Lebensweise der Pauper aus dem
19. Jahrhundert wird nicht selten die Bedrohung mit den Mitteln des
»Klassenrassismus« (vgl. Balibar: Der »>Klassen-Rassismus<) artikuliert.
Da ist von »wilden Stimmen«, »nomadischen Rassen« und »wandernden
Horden« die Rede, die wahlweise die Zivilisation, die Kultur oder die Na-
tion unterwandern. Als Kostprobe hier ein Zitat aus den beriihmten Sozial-
reportagen des Henry Mayhew: »Doch was immer auch die physische Ur-
sache sein mag, so miissen alle zugestehen, daf in jeder der oben erwéhn-
ten Gruppen eine stirkere Entwicklung der animalischen als der geistigen
oder moralischen Natur des Menschen stattgefunden hat und daf} sie mehr
oder minder gekennzeichnet sind durch ausgeprigte Backenknochen und
hervorstehende Kiefer, durch den Gebrauch eines Slangs, durch ihre laxe
Haltung gegeniiber dem Eigentum, durch ihre generelle Sorglosigkeit, ihre
Abneigung gegeniiber stetiger Arbeit, ihre Geringschitzung weiblicher
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Sicherheit bedroht fiihlt. Er diirfte — der Theorie zufolge — gar nicht vor-
handen sein und bevdlkert scheinbar doch die Stidte und Gemeinden.

Der junge Marx hat die mit diesen Figuren verkniipfte Problematik
spater so formuliert:

»Sobald es [...] dem Kapital einfillt [...], nicht mehr fiir den Arbeiter zu sein,
ist er selbst nicht mehr fiir sich, er hat keine Arbeit, darum keinen Lohn, und
da er nicht als Mensch, sondern als Arbeiter Dasein hat, so kann er sich begra-
ben lassen, verhungern etc. [...]. Die Nationalokonomie kennt daher nicht den
unbeschiftigten Arbeiter, den Arbeitsmenschen, soweit er sich auler diesem
Arbeitsverhiltnis befindet. Der Spitzbube, Gauner, Bettler, der unbeschiftigte,
der verhungernde, der elende und verbrecherische Arbeitsmensch sind Gestal-
ten, die nicht fiir sie, sondern nur fiir andre Augen, fiir die des Arztes, des
Richters, des Totengribers und Bettelvogts etc. existieren, Gespenster auller-
halb ihres Reichs.«*'

Ausgehend von Adam Smiths Politischer Okonomie wird es gleichwohl
zwel Suchbewegungen, zwei Fluchtlinien geben, die sich des Problems
des Pauperismus und der classes dangereuses’ annehmen. Die eine Li-
nie wird reprisentiert vom konservativen Geistlichen Thomas Robert
Malthus, die andere dagegen vom progressiven Ultilitaristen Jeremy
Bentham.

Malthus ist vielleicht nicht der erste, aber ganz sicher der Bekanntes-
te unter den politischen Okonomen, der Adam Smiths Fortschritts- und
Wachstumsoptimismus ein Ende bereitet — und dies mit seiner bis heute
prominent gebliebenen Bevolkerungstheorie. Dabei ist die Ausgangsfra-
ge von Malthus‘ »Essay on the Principle Population« zunéchst nur die,
ob in der allgemeinen Geschichte der Menschheit ein Fortschritt zu ver-
zeichnen ist, oder ob uns diese Geschichte lediglich ein stdndiges Auf
und Ab von Gliick und Elend prisentiert.”’ Um diese Frage zu beantwor-
ten, begibt sich Malthus auf das Untersuchungsfeld der Bevélkerungs-
entwicklung gegenwirtiger und vergangener Gesellschaften. Und hier
stellt er fest, dass gemdfB den bisherigen Erkenntnissen immer zwei na-
tirliche Konstanten bestimmend waren: das Bediirfnis nach Nahrung

Tugend, ihre Lust an Grausamkeiten, ihre Streitsucht und ihren vélligen
Mangel an Religiositit.« (Mayhew: Die Armen von London, S. 31) Siche
dazu auch meine Ausfithrungen in Bohlender: >... um die liberale Bour-
geoisie aus ihrem eignen Munde zu schlagenc.

21 Marx: Okonomisch-philosophische Manuskripte, S. 523f.

22 Vgl. Chevalier: Laboring Classes and Dangerous Classes.

23 Zum gesamten theoriegeschichtlichen Kontext der Bevolkerungstheorie von
Malthus, siche Bohlender: Der Malthus-Effekt; und Sieferle: Bevolkerungs-
wachstum und Naturhaushalt.
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und das Begehren zwischen den Geschlechtern, food and sex. Diese An-
nahme fiihrte auch schon andere Autoren zu der Schlussfolgerung, »dal3
die Bevolkerung sich stets nach der Menge der Unterhaltsmittel richten
muB«.** Malthus geht nun noch einen Schritt weiter und fragt, welche
Krifte und Bewegungen im Spiel sein miissen, um diesen Prozess des
Einpendelns und der Herstellung einer spezifischen Bevolkerungsrate zu
gewihrleisten. Und er kommt zu dem Schluss, dass die beiden natiirli-
chen Konstanten zwar die bestimmenden Krifte, dass sie jedoch von
ungleicher Potenz sind:

»Indem ich meine Postulate als gesichert voraussetze, behaupte ich, daf} die
Vermehrungskraft der Bevolkerung unbegrenzt grofer ist als die Kraft der Er-
de, Unterhaltsmittel fiir den Menschen hervorzubringen. Die Bevélkerung
wichst, wenn keine Hemmnisse auftreten in geometrischer Reihe an. Die Un-
terhaltsmittel nehmen nur in arithmetischer Reihe zu. [...] Aufgrund jenes Ge-
setzes unserer Natur, wonach die Nahrung fiir den Menschen lebensnotwendig
ist, miissen die Auswirkungen dieser beiden ungleichen Krifte im Gleichge-
wicht gehalten werden.«*®

Der entscheidende Punkt in der Herleitung des beriihmten »Bevolke-
rungsgesetzes« ist die Ungleichheit der beiden relational aufeinander be-
zogenen Krifte und Konstanten, ndmlich Nahrungsmittelproduktion und
Bevilkerungsvermehrung. Erst dadurch entsteht Oszillation und Schwan-
kung; erst dadurch ergibt sich auf der einen Seite (Bevolkerung) ein an-
steigender Uberschuss, der in zeitlicher Verzogerung von der anderen
Seite (Nahrungsmittel) erst gehemmt und dann reduziert wird. Damit
scheint nun auch die Ausgangsfrage in aller Klarheit beantwortet: nicht
Fortschritt, sondern Schwankung ist das bewegende, weil natiirliche
Prinzip der Gesellschaftsgeschichte. Oder wie Malthus schreibt:

»Deshalb scheint dieses Gesetz auch entschieden gegen die mogliche Existenz
einer Gesellschaft zu sprechen, deren sédmtliche Mitglieder in Wohlstand,
Gliick und verhéltnisméBiger Mufe leben und sich nicht um die Beschaffung
von Unterhaltsmitteln fiir sich und ihre Familien sorgen brauchen.«*®

Im »Wealth of Nations« hatte Adam Smith noch zwei unbestreitbare
Zeichen ausgemacht, an denen man erkennen konnte, ob in einer Gesell-
schaft der aufgeklart-liberale Entwicklungspfad zum gesellschaftlichen
Reichtum eingeschlagen wurde. Diese beiden Zeichen waren das An-

24 Malthus: Das Bevolkerungsgesetz, S. 11f.
25 Ebd., S. 18.
26 Ebd., S. 19.
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wachsen der Lohne und infolgedessen auch das Anwachsen der Bevol-
kerung. Smith hatte noch weitergehend eine Art Integrationsformel fiir
die labouring poor entworfen, wonach sie in der zivilisierten, auf steti-
gem Wachstum ausgerichteten biirgerlichen Marktgesellschaft dann ei-
nen sicheren Platz finden, wenn sie sich nur als freie Lohnarbeiter an-
bieten wiirden. Malthus bestreitet keineswegs die innere, gedankliche
Logik dieser Aussage; er bestreitet lediglich ihren Realismus. Eine Stei-
gerung des Reichtums der Nation, sagt er, ist nicht notwendig verkniipft
mit einer Verbesserung des Wohlistandes und der Lebensumstinde der
arbeitenden Armen. Es gibt Fille, so betont er, besonders im Hinblick
auf England, in denen der gesteigerte Reichtum fast ausschlieBlich in
den Kapitalstock der Industriegiiterproduktion flieB3t; der Fonds zur Un-
terhaltung der Industriearbeiter steigt und somit sowohl ihre Lohne als
auch ihre Bevolkerungszahl. Aber: Kann die erhohte Arbeiterbevolke-
rung auch tatsdchlich erndhrt werden? Konnen die erhohten Léhne tat-
sdchlich iberfithrt werden in eine gestiegene Verfligungsgewalt iiber
Lebensmittel? Kann die Nahrungsmittelproduktion hier mithalten?

Nein, sagt Malthus. Und wenn dies nicht der Fall ist, dann gibt es ei-
ne sogenannte >iiberzdhlige«, >iiberschiissige« oder >iiberfliissige Bevol-
kerung« — redundant population — eine Bevolkerung, die keinen Platz in
der Gesellschaft findet, die nutzlos ist und sogar geféhrlich — gefahrlich
fiir die gesamte Gesellschaft, sobald man versuchen sollte, diesen Uber-
fliissigen einen Platz zuweisen zu wollen.”’

Das Bevolkerungsgesetz verweist auf die vermeintliche Ungleichheit
bio-6konomischer Naturkonstanten, die nun — angewendet auf die sozi-
al-okonomische Sphire — sich dahingehend auswirken, dass der von
Smith konstatierte linear-progressive Transfer von Arbeit in Reichtum/
Kapitalbildung und von dort in die allgemeinen Lebensbedingungen der
Bevolkerung Grenzen unterworfen ist. Diese Grenzen erzeugen einen
virtuell geschlossenen Raum, d.h. eine Menge, einen Fonds, eine Zahl,
die nicht mehr absolut wachsen kann, sondern nur noch relationalen
Schwankungen unterliegt. Die Realitét ist also die, dass es bio-dkono-
mische Grenzen gibt und dass die Gesellschaft, der soziale Raum, mit
der Drohung dieser Grenzen leben muss.

27 Im heutigen populdren und bisweilen populistischen Gebrauch des Begriff
der »Uberzihligen< oder »Uberfliissigenc ist der historische und epistemi-
sche Kontext der Malthusianischen Bevolkerungstheorie kaum noch pré-
sent; gleichwohl zeigt er eine Problematisierung an, die mit dem her-
kommlichen Begriff der »Arbeitslosigkeit< oder der »Unterbeschiftigung¢
nicht ausreichend erfasst zu sein scheint. Daneben wird meist noch der
Begriff der »>Ausgrenzung« und der >Exklusion< verwendet. Vgl. hierzu
u.a. Bauman: Verworfenes Leben.
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Wenn Smith schreibt, dass keine Gesellschaft gedeihen kann, in der
die Masse der Bevolkerung arm und ungliicklich ist, so formuliert Mal-
thus diese Aussage neu und prézisiert: Es kann keine kapitalistische Ge-
sellschaft™ existieren, in der die Masse der Bevolkerung reich und
gliicklich ist. Die Masse der Bevélkerung muss vielmehr unter der dau-
ernden Drohung der sozialen Unsicherheit bleiben, aus der Smith sie ei-
gentlich mit dem Verweis auf die Lohnarbeit herausholen wollte. Es
verbleibt demnach neben dem Heer der arbeitenden Armen (labouring
poor) eine immer zahlreicher und sozial wie politisch geféhrlicher wer-
dende uberfliissige Masse von »>faulen¢, >bediirftigen< und moralisch
ysorglosen< Armen (idle, indigent, improvident poor); es Offnet sich
gleichsam eine Schere zwischen dem sozialen Raum, der durch Freiheit
und Produktivitit regiert wird, und einem neuen, noch unbekannten,
noch unregierten Raum, in dem sich die Armut nicht in Arbeit und diese
wiederum in Reichtum verwandelt, sondern in Kriminalitéit, politische
Agitation, moralisches und physisches Laster. Was also geschieht mit
diesen tiberschiissigen, pauperisierten Massen?

Joseph Townsend vor ihm und auch Malthus, zumindest der frithe
Malthus,” optieren zum einen fiir eine véllige Beseitigung des Armen-
rechts, also einer Abschaffung jeder Form von Fiirsorge und Unterstiit-
zung der Pauper auf der Gemeindeebene. Sie sprechen beispielsweise
davon, dass man der strafenden Hand der Natur nicht zuvorkommen
darf. Es ist, wenn man so will, die Option laissez faire — laissez mourir:
also Sterben lassen.

»Die Kraft zur Bevolkerungsvermehrung ist um so vieles stdrker als die der
Erde innewohnende Kraft, Unterhaltsmittel fiir den Menschen zu erzeugen,
daB3 ein friihzeitiger Tod in der einen oder anderen Gestalt das Menschenge-

28 Im Unterschied zu Smith geht Malthus schon davon aus bzw. es ist sein
Ziel zu beweisen, dass jede »Gesellschaft, die tiber das Stadium der Wil-
den hinausgekommen ist, notwendigerweise [aus] einer Klasse der Besit-
zenden und einer Klasse der Arbeitenden bestehen mufi« (Malthus: Das
Bevolkerungsgesetz, S.128) und dass hier ein grundlegender Konflikt
zwischen beiden Klassen zu verzeichnen ist, ein Konflikt der »Sicherungs-
und Lebensformen«. Denn die einen sind aufgrund der anderen frei von
Not und Miihsal, wihrend, wie er schreibt, es unwahrscheinlich ist, »dal3
die unteren Klassen des Volkes in irgendeinem Land jemals in ausrei-
chendem Maf3 von Not und Miihsal befreit sind, um eine hohe Stufe der
geistigen Vollkommenheit zu erklimmen.« (Ebd., S. 100).

29 Bekanntermaflen hat Malthus einen preventiv check ausfindig gemacht:
das vorbeugendes Hemmnis der sexuellen Abstinenz bei den unteren
Schichten und zugleich jedes Verbot kontrazeptiver Mittel. Spiter — im
Konflikt mit Ricardo — hat er auch durchaus staatlich gestiitzte paternalis-
tische Regulationsmafinahmen beflirwortet.
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schlecht heimsuchen muB3. Die Laster der Menschheit sind eifrige und fihige
Handlanger der Entvolkerung [...] Sollten sie aber versagen in diesem Vernich-
tungskrieg, dann dringen Krankheitsperioden, Seuchen und Pest in schreck-
lichem Aufgebot vor und raffen Tausende und Abertausende hinweg. Sollte
der Erfolg immer noch nicht vollsténdig sein, gehen gewaltige, unvermeidbare
Hungersnéte als Nachhut um und bringen mit einem méchtigen Schlag die
Bevolkerungszahl und die Nahrungsmenge der Welt auf den gleichen
Stand.«*°

Hunger, Krieg und Pestilenz sind die normalen Auswirkungen eines na-
tiirlichen Verhéltnisses von Bevlkerungsvermehrung und Nahrungsmit-
telproduktion. Wenn man die Uberschiissigen sterben ldsst, dann mag
dies hart sein — so der anglikanische Geistliche — aber es ist der natiirli-
che und von Gott gewollte Lauf der Dinge.

An dieser Stelle kommt die oben schon erwidhnte zweite Linie des
Denkens, kommt Jeremy Bentham als ihr Hauptreprisentant ins Spiel,
denn er verspricht eine andere Losung. Als Anhdnger der politischen
Okonomie nimmt Jeremy Bentham natiirlich die Analyse von Malthus
sehr ernst. Auch fiir ihn erzeugt die Gesellschaft unter den vermeintli-
chen bio-okonomischen Vorgaben ein Kontingent an »Uberschiissigenc
mit dem sie umgehen muss. Bentham aber lehnt die Losung von Mal-
thus entschieden ab; ein Sterbenlassen kommt fiir ihn aus zwei Griinden
nicht in Frage: Erstens, deshalb, weil auch diese Menschen noch einer
niitzlichen Titigkeit zugefiihrt werden koénnen (siiberschiissig« heilit
nicht »iiberfliissig«) und zweitens, weil das Sterbenlassen unterschiedslos
die produktiven und unproduktiven, die abhéngigen und die unabhéngi-
gen Armen trifft. Es fehlt eine Form der Unterscheidung, der Diskrimi-
nierung zwischen anstindiger Armut, die die Quelle und der Stachel zur
Arbeit und damit zum gesellschaftlichen Reichtum ist, und der gefdhrli-
chen Armut, die sich in Kriminalitdt, politischen Unruhen, Bettelei und
Lasterhaftigkeit ergibt.

Zwar kann man schon im Laisser-mourir-Diskurs von Malthus se-
hen, wie sich das Problem der sozialen Sicherheit in eines der inneren
Sicherheit (Mob, Pébel, Laster und Verbrechen) verwandelt, aber mit
Bentham, dem politischen Technologen und Utilitaristen, tritt die Ver-
kniipfung von (sozialer) Unsicherheit und (sozialer bzw. politischer) Ge-
fahrlichkeit in den Vordergrund und ins gesellschaftliche Bewusstsein
der Eliten. Wenn Smith noch die Sicherheit der Gesellschaft durch die
Freiheit der Lohnarbeit garantiert sah, so ist spétestens jetzt der Punkt
erreicht, wo man diese einfache Kausalitdt nicht mehr teilt. Die Losung
die Bentham anzubieten hat, besteht nun darin dem Pauperismus, d.h.

30 Malthus: Das Bevolkerungsgesetz, S. 67f.
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den sogenannten iiberschiissigen, geféhrlichen Massen einen eigenstin-
digen Raum zuzuweisen — abgekoppelt vom produktiven Raum des
Marktes und der freien Lohnarbeit. Er entwirft die sozialtechnologische
Utopie einer Sicherheitsgesellschaft, ein Land, das er »Pauper-Land«
nennt. Die topografischen Knotenpunkte dieses Pauper-Landes sind
selbst wiederum rdumliche Einheiten mit einer besonderen Architektur:
namlich neue, wohl geordnete Arbeitshiuser (work-houses, industry-
houses).

Die Idee, durch architektonische Anordnungen und technische Vor-
richtungen eine bestimmte Anzahl von Menschen in einem geschlosse-
nen Gebdude zu liberwachen und zu reformieren, hatte Bentham zu-
sammen mit seinem Bruder Samuel schon 1785 auszuarbeiten begon-
nen. In Briefen aus den Jahren 1787 und 1790/91, die Bentham aus
Russland an einen Freund schrieb, entwickelt er sein beriithmtes
Panopticon. Zwar sollte die panoptische Architektur und Konstruktion
einer Vielzahl von Uberwachungshiusern dienen (Arbeitshiuser, Werk-
stétten, [rrenanstalten, Hospitéler, Schulen etc.), aber hauptsichlich war
sie von Bentham zunéchst nur dazu gedacht, eine neuartige Form des
Strafvollzugs zu etablieren. Das Prinzip dieser Anstalt hat Michel Fou-
cault sehr klar beschrieben:

»Das Panopticon ist eine Maschine zur Scheidung des Paares Sehen/Gesehen-
werden; im AuBlenring wird man vollstindig gesehen, ohne jemals zu sehen;
im Zentralturm sieht man alles, ohne je gesehen zu werden. Diese Anlage ist
deswegen so bedeutend, weil sie die Macht automatisiert und entindividualisiert.
Das Prinzip der Macht liegt weniger in einer Person als vielmehr in einer kon-
zertierten Anordnung von Korpern, Oberfldchen, Lichtern und Blicken; in ei-
ner Apparatur, deren innere Mechanismen das Verhiltnis herstellen, in wel-
chem die Individuen gefangen sind. [...] Folglich hat es wenig Bedeutung, wer
die Macht austibt. Beinahe jedes beliebige Individuum kann die Maschine in
Gang setzen: anstelle des Direktors, auch seine Familie, seine Umgebung, seine
Besucher, seine Dienstboten sogar. Ebensowenig spielt das Motiv eine Rolle
[...] Je zahlreicher diese anonymen und wechselnden Beobachter sind, um so
groBer wird fiir den Haftling das Risiko des Uberraschtwerdens und um so un-
ruhiger sein Bewul3tsein des Beobachtetseins. Das Panopticon ist eine wunder-
same Maschine, die aus den verschiedensten Begehrungen gleichférmige Macht-
wirkungen erzeugt.«'

Die Fithrung des Individuums erfolgt nicht mehr iiber externen, gewalt-
formigen Zwang; sie wird nicht mehr von einer bestimmten Person aus-
geiibt. Die Fithrung erfolgt ausschlieBlich durch die Art und Weise, wie

31 Foucault: Uberwachen und Strafen, S. 259f.
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das Individuum in seiner Umgebung positioniert wird, so dass es den
Eindruck hat, sich selbst fithren zu miissen. Diese Konzeption einer Fiih-
rung zur Selbstfithrung, zur Selbstsorge und zur moralischen Selbstver-
gewisserung seiner Handlungs- und Lebensweise, diese Technik einer
durch Isolation der Delinquenten erzeugten Internalisierung moralischen
Verhaltens, einer moralischen Subjektivierung,”® priidestiniert das
Panopticon zu einer politischen Reformtechnologie des Pauperismus.

»Derjenige, welcher der Sichtbarkeit unterworfen ist und dies weil3, tiber-
nimmt die Zwangsmittel der Macht und spielt sie gegen sich selber aus; er in-
ternalisiert das Machtverhiltnis, in welchem er gleichzeitig beide Rollen
spielt; er wird zum Prinzip seiner eigenen Unterwerfung .«

Benthams Sicherheitsutopie, sein Netzwerk von Arbeitshdusern, ver-
sucht — statt einer bio-politischen — eine politisch-technologische L6-
sung fiir das Problem des Pauperismus zu finden. Dabei soll iiber die
Arbeitshduser die anstindige und unabhéngige von der gefdhrlichen und
abhdngigen Armut getrennt werden (poverty vs pauperism); dariiber
hinaus sollen die tiberschiissigen Pauper in den Arbeitshdusern zu niitz-
lichen, moralischen Subjekten der Gesellschaft erzogen werden. Das
Arbeitshaus wird zum Ort, an dem — wie Bentham schreibt — auch noch
der »Uberschiissige« eine Sicherheit des Lebens, der Arbeit und der Ge-
sundheit findet — eine Sicherheit, die in Wahrheit die »vollkommenere
Gestalt der Freiheit« ist.**

4. Vom Arbeitshaus zur Sozialen (Un)Sicherheit

Die Bedeutung von Malthus und Bentham fiir den Diskurs und vor allem
auch fiir die Praxis der Bekdmpfung des Pauperismus wird dort am deut-
lichsten wo ihre beiden Ansichten, die des politischen Okonomen des
Bevolkerungsgesetzes und die des politischen Technologen der ge-
schlossenen Anstalten zusammenlaufen — und zwar geschieht dies in
dem fiir die Geschichte und Genealogie der sozialen Sicherheit bis heute

32 Man denke dabei an den bestindigen und bis heute dominant gebliebenen
Versuch, den »sorglosen Armen« (improvident poor) in einen »vorsorgen-
den Biirger, in ein priventives Subjekt zu verwandeln.

33 Foucault: Uberwachen und Strafen, S. 260.

34 Wie sein groBles Gefingnisprojekt so scheiterte letztlich auch diese Sicher-
heitsutopie von Jeremy Bentham. Gleichwohl finden sich eine ganze Reihe
seiner Ideen und Entwiirfe in der Praxis des Geféngniswesens, des Poli-
zeiwesens und der Armenrechtsgesetzgebung wieder. Vgl. hierzu Bohlen-
der: Metamorphosen des liberalen Regierungsdenkens, S. 175ff.
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bedeutendsten Gesetzgebungsverfahren des 19. Jahrhunderts. Es handelt
sich um den Poor Law Ammendment Act von 1834 — also die Etablie-
rung eines neuen Armenrechts, das erstmals einen weitreichenden Zu-
sammenhang herstellt zwischen der Errichtung eines zentralstaatlichen
sozialen Kontroll- und Sicherheitsapparates und der Herstellung eines
freien kapitalistischen Arbeitsmarktes.

Zu Beginn sprach ich von der »Sozialen Sicherheit« als einem Dispo-
sitiv, einer Vorrichtung, die die Gesellschaft fiir und gegen sich geschaf-
fen hat, um beides mit einander zu verkniipfen: Sicherheit und Unsi-
cherheit, Kontrolle und riskante Freiheit. Mit dem Gesetz von 1834 be-
ginnt das Dispositiv sich in die moderne Gesellschaft einzuschreiben —
landesweit, unter staatlicher Aufsicht und begleitet vom breiten Konsens
der herrschenden liberalen Elite.

Was hat es mit diesem Gesetz auf sich? Was sind seine zentralen
Merkmale? Es gibt eine Reihe von institutionellen Neuerungen, die auf
das Gesetz zuriickgehen, so beispielsweise das vorgelagerte Verfahren
einer umfassenden soziographischen Untersuchung und Berichterstat-
tung unter der Leitung fithrender Wissenschaftler und Intellektueller des
Landes;*® aber am Ende lassen sich drei einschligige Merkmale des
neuen Armenrechts festhalten:

1. Es beseitigt weitgehend alle Formen der Armenfiirsorge und Ar-
menunterstiitzung, die bisher das alte Armenrecht gewihrt hatte, da-
runter vor allem die Geld-, Sach- und Lebensmittelunterstiitzung au-
Berhalb des Armen- und Arbeitshauses. Ebenso werden alle Formen
von kommunalen oder regionalen Lohnzuschiissen gestrichen, die
von den jeweiligen Friedensrichtern festgelegt wurden.

2. Es wird nur noch eine Form der sozialen Fiirsorge iiberhaupt als le-
gitim betrachtet — und diese besteht darin, dass der Fiirsorgeempfan-
ger samt seiner Familie ins Arbeitshaus einziehen muss. Dort
herrscht ein rigoroses Regime der Arbeit, der Strafe und des pro
Kopf Verbrauchs von Lebensmitteln. Dort herrschen »Hard Times«
— wie Dickens einen seiner Romane nannte und es herrscht vor allem
das uns heute immer noch vertraute »Lohnabstandsgebot«, wie es
schon Bentham fiir sein Pauper-Land formuliert hatte: »Die erste
und wesentlichste Voraussetzung [...] besteht darin, dass seine [des
Paupers] Lebenslage im Ganzen gesehen nicht so annehmbar

35 In der Geschichte der modernen Soziographie nimmt der Poor Law Re-
port, der unter der Federfiihrung des politischen Okonomen Nassau W.
Senior und seinem Sekretéir dem Bentham-Schiiler Edwin Chadwick er-
stellt wurde, eine herausragende Stellung ein. Vgl. hierzu Englander:
Poverty and Poor Law Reform in 19™ Century Britain und Bohlender: Me-
tamorphosen des liberalen Regierungsdenkens, S. 296ff.
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(eligible) gestaltet werden darf, ob nun wirklich oder nur scheinbar,
wie die Lebenslage des unabhingigen Arbeiters der untersten Klas-
se.«’’

3. Es entsteht eine zentrale Regierungsbehérde (Poor Law Commissi-
on, spiter Poor Law Board), die mit Inspektoren eine Uberwachung
der Arbeitshduser, der gesamten Armenrechtspolitik und ihrer Ver-
waltungspraxis tibernimmt. Diese Behorde organisiert und kontrol-
liert auch die Neuaufteilung von Armenrechtsbezirken (Poor Law
Unions) und vor allem den Bau neuer Bezirksarbeitshiuser (Union
Workhouses).

Zu Recht hat Karl Polanyi darauf hingewiesen, dass man erst nach 1834
von einer industrie-kapitalistischen Gesellschaftsordnung sprechen kann
und sich erst mit der Beseitigung der Lohnzuschiisse und der abschre-
ckenden Logik des Arbeitshauses die moderne Institution des kapitalisti-
schen Arbeitsmarktes konstituieren konnte.*” Laissez-faire und workhouse
bilden zwei getrennte und doch ineinander verzahnte Mechanismen zur
Herausbildung einer industriellen Arbeiterklasse und den bevorzugten
Ré&umen, die ihnen als moralische und 6konomische (noch nicht als poli-
tische) Subjekte zugeordnet wurden: dem Arbeitsmarkt zur priméren Si-
cherung des Lebensunterhalts und dem Arbeitshaus, fiir den Fall, dass
der Arbeitsmarkt versagt oder Umstinde eintreten — Unfall, Krankheit,
Alter, — die den freien Tausch von Arbeitskraft gegen Lohneinkommen
scheitern lassen. In diesem Sinne ist das Gesetz von 1834, ist das Ar-
beitshaus im Besonderen, die erste moderne Form der sozialen Siche-
rung in einer industriekapitalistischen Gesellschaft. Es hielt erstaunlich
lange, fast hundert Jahre, und wurde just zu dem Zeitpunkt beseitigt, als
sich eine breite Front von Sozialwissenschaftlern, Okonomen und Sozi-
alpolitikern formierte, um einem neuen >Gespenst< der sozialen Unsi-

36 Poor Law Report 1834, S. 335. Etwas moraltheologisch unterfiittert kann
man dies bei Malthus so lesen: »Wir sollten uns davor hiiten, die Strafe zu
mildern, die sie [die Miifiggdnger und Leichtsinnigen] gemél den Natur-
gesetzen erleiden miissen. Jedenfalls sollten wir sie keinesfalls ginzlich
beseitigen. Sie befinden sich verdientermaflen auf der untersten Sprosse
der sozialen Leiter. Wenn wir sie aber aus dieser Lage erheben wiirden,
dann machten wir offensichtlich nicht nur die Absicht der Néchstenliebe
zunichte, sondern begingen auch ein grelles Unrecht gegen jene, die iiber
ihnen stehen. lhnen sollte daher keinesfalls ermdglicht werden, iiber so
viele Lebensmittel zu verfiigen, wie man sich durch die schlecht bezahltes-
te, einfache Arbeit verschaffen kann. Das dunkelste Brot und die grobste
und spirlichste Bekleidung ist alles, was sie sich leisten diirfen.« (Malthus
Essay on Principle of Population, S. 286f.; Hervorhebungen: MB)

37 Vgl. Polanyi: The Great Transformation, S. 145f.
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cherheit und gesellschaftlichen Verunsicherung zu begegnen. Es ist
nicht der Bettler und Landstreicher und auch nicht der Pauper und Uber-
schiissige; diesmal nennt man die Figur nach einem neuen gesellschaft-
lichen Phénomen: den Arbeitslosen.’

Der Landstreicher der Frithen Neuzeit war als bindungsloses Indivi-
duum eine Bedrohung der Gemeinschaft und erzeugte jene produktive
Angst, die sich institutionell in den Hospitilern, Leprosorien, den Arbeits-
und Zuchthdusern austobte. Der Pauper des 19. Jahrhunderts dagegen
war deshalb eine Gefahr, weil er auf renitente und widerspenstige Weise
die scheinbar wohlgeordnete Freiheit des Marktes, der Arbeit und der
grenzenlosen Ausdehnung auf einen unmdéglichen >Platzmangel< auf-
merksam machte. Die kreative Furcht vor dieser Figur schuf sich ein
Neues Armenrecht mit seinen Kommissionen, Inspektoren und neuen,
groBeren Arbeitshdusern. Als man den Pauper genau genug beobachtet
hatte, verschwand er oder genauer: hinter seiner Maske entdeckte man
den Arbeitslosen, den Unterbeschiftigten, den Tagelohner und Gelegen-
heitsarbeiter, der mit seiner Familie (aullerhalb des Arbeitshauses) in be-
standiger sozialer Unsicherheit lebte. Welche Bedrohung ging von ihm
aus? Welche sozio-politischen Neuerungen sind ihm zu verdanken?

Der Arbeitslose — insbesondere wenn er statistisch erzeugt in »Mas-
sen< und in »Dauerhaftigkeit< erscheint (>massenhafte Langzeitarbeitslo-
se«) — ist ein Affront fiir die moderne Arbeitsgesellschaft schlechthin.
Nirgends wird dies sichtbarer als an jener grolen und bis heute para-
digmatischen Studie tiber »Die Arbeitslosen von Marienthal« aus dem
Jahr 1933.% Dort wird der Affront mit modernen sozialwissenschaftli-
chen Erhebungsmethoden am Zerfall eines ehemals blithenden Indust-
riedorfs beobachtet und demonstriert: Die Dorfgemeinschaft »ermiidet,
ihre Institutionen, Organisation und Assoziation brechen zusammen;
Verzweiflung, Apathie und allméhliche Verwahrlosung kriechen in jede
Familie, jedes Haus; die Bewegungen der Menschen »verlangsamen
sich, es kommt zu einem Leerlauf und allméhlicher Erstarrung der ge-
samten sozialen Welt. Natiirlich spielt auch die Verschlechterung der
materiellen Lage eine groBe Rolle, aber die Autorlnnen der Studie
scheinen nichts so sehr zu fiirchten wie den allméhlichen Verlust der
»Arbeits- und Arbeitermentalitit« — die Gefahr, wie sie schreiben, das

38 Die Entdeckung der >Arbeitslosigkeit« als eigenstéindiges sozio-okono-
misches und sozialpolitisches Phidnomen fillt in die Zeit zwischen 1890
und 1930. Vgl. hierzu grundlegend Topalov: Naissance du chomer; siche
auch Walters: Discovering »Unemployment<; und Bohlender: Das Ge-
spenst der »Arbeitslosigkeit«.

39 Vgl. Jahoda u.a.: Die Arbeitslosen von Marienthal.
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»Arbeitslossein« als einen »eigenen Stand« zu empfinden.*’ Die Seman-

tik der »Ermiidungs, der >Kraftlosigkeit¢, der >Bewegungslosigkeit« und

»Apathie< macht deutlich, dass die Gefahr hier nicht in einer Revolte, ei-

ner gewaltsamen Widerstidndigkeit, nicht einmal in unkontrollierten

Wanderungsbewegungen oder Kriminalitit zu suchen ist. Hier wird der

Typus der Gesellschaftlichkeit selbst bedroht, die gesamte moderne Le-

bens- und Arbeitsweise. Fehlt die bezahlte Arbeit, fehlt das moderne mit

Adam Smith entdeckte Regulativ der Gesellschaft, ihr Zusammenhalt,

ihre Produktivitdt, ihre Form der Zivilitét gerédt ins Wanken, zerfillt.
Gegen diese gewaltige Bedrohung hat die nun mit wissenschaftlicher

Expertise ausgestattete Furcht jene Vorrichtung, jenes Dispositiv her-

vorgebracht, dass eingangs des Textes umrissen wurde: die »Soziale Si-

cherheit«. In ihm sind eine ganze Reihe von epistemischen und instituti-
onellen Neuerungen enthalten, von denen die wichtigsten Drei hier kurz
angezeigt werden sollen:"'

1. Absicherung und Verrechtlichung des Status der Arbeit und des
Lohnarbeiters. Die Arbeit hort auf eine reine Markt- und individuel-
le Vertragsbezichung zu sein; sie erhilt einen geschiitzten Status, der
mit Rechten und Garantien ausgestattet ist (Arbeitsrecht, Tarifrecht,
Arbeitszeit, Verbot von Kinderarbeit, Urlaubsanspruch, Kiindi-
gungsschutz, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Mindestlohn, So-
zialversicherungsleistungen des Arbeitgebers etc.) Der Erwerbssta-
tus konsolidiert sich zu einem sozialen Biirgerschaftsstatus.

2. Entstehung eines sogenannten rsozialen Eigentums¢ als Aquivalent
zum Privateigentum. Mit dem Arbeitsverhéltnis als dauerhaft abge-
sichertes Beschiftigungsverhiltnis wird eine Anwartschaft auf Ei-
gentum zur sozialen Existenzsicherung erworben — z.B. iiber die
Rentenversicherung. Die Rente als Alterssicherung war die Losung
fiir eine der dramatischsten Formen sozialer Unsicherheit bis weit
ins 20. Jahrhundert hinein. Dabei bildet sie eben keine Fiirsorge-
mafnahme, sondern griindet sich auf einen Rechtsanspruch (Sozial-
recht, Sozialgesetzgebung), der an die Erwerbsarbeit gekoppelt ist.
Die staatliche Rente ist Eigentum des Arbeiters und wird iiber eine
Art Vergesellschaftung des Lohnes gebildet (Umlageverfahren).

3. Aufbau und Ausbau des Sozialstaates. Der Staat tritt nun als sozialer
und 6konomischer Akteur auf, um spezifische soziale Risiken zu re-
gulieren. Stichworte sind: Offentliche Sozialpolitik, Arbeitsimter,
Arbeitsministerien, Konjunkturprogramme, keynesianische Global-

40 Ebd., S.97.
41 Ausfihrlicher dazu Castel: Metamorphosen der sozialen Frage, S. 236ff;
und Lessenich: Die Neuerfindung des Sozialen, S. 21ff.
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steuerung der nationalen Volkswirtschaften, aber auch der Ausbau
des offentlichen Dienstes, d.h. Dienstleistungen fiir alle, die nicht
tiber den Markt angeboten oder nachgefragt werden. Grundlegende
Voraussetzung fiir den Erfolg dieser Regulationsmafinahmen ist ein
angemessenes Wirtschaftswachstum.

Seit geraumer Zeit schon wird vermutet und spekuliert, dass auch dieses
Dispositiv wankt, dass die soziale Unsicherheit zuriickgekehrt sei und
die Gesellschaft von neuen Gespenstern heimgesucht wiirde. Die einen
machen ideologiekritisch den »Neoliberalismus«< verantwortlich; die an-
deren sprechen im soziomoralischen Jargon von >Uberforderung< und
»MabBlosigkeit¢; wieder andere bedienen sich einer bio-politischen Spra-
che und befiirchten eine Art >sanften Tod« durch >demographischen
Wandel«. Was aber fehlt, ist eine neue bedrohliche, gefihrliche Figur,
auf die man sich einigen und die die institutionelle Regierungsfurcht er-
regen konnte, um mit neuen Mitteln und Instrumenten diese Figur zu
identifizieren und zu vermessen, von allen Seiten einzukreisen, zu »>for-
dern und zu fordern¢, zu ermichtigen, zu tiberwachen und zu disziplinie-
ren. Was fehlt, ist der fokussierte Zielpunkt einer bislang noch zerstreu-
ten Angst (vor Prekaritdt, Terrorismus, Migration und befremdlicher Re-
ligiositdt), der die Akzeptabilititsbedingungen fiir die neuen Regierungs-
technologien hervorbringen konnte. Einstweilen begniigt man sich noch
mit dem >Arbeitslosen.

Literatur

Allgemeine Erkidrung der Menschenrechte (1948), Resolution 217 A (I1I)
der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 10. Dez. 1948.
http://www.un.org/Depts/german/grunddok/ar217a3.html

Balibar, Etienne: Der »Klassen-Rassismusg, in: Balibar, Etienne u.a. (Hg.):
Rasse, Klasse, Nation. Ambivalente Identititen, Hamburg/Berlin:
Argument 1990, S. 247-260.

Bauman, Zygmunt: Verworfenes Leben. Die Ausgegrenzten der Moder-
ne, Bonn: bpb 2005.

Beveridge, William: Der Beveridgeplan. Sozialversicherung und ver-
wandlte Leistungen (1942), Zirich/New York: Europa-Verl. 1943.
Bohlender, Matthias: »... um die liberale Bourgeoisie aus ihrem eignen
Munde zu schlagen«. Friedrich Engels und die Kritik im Handge-
menge, in: Marx-Engels Jahrbuch 2007, hrsg. von der Internat.
Marx-Engels-Stiftung Amsterdam, Berlin: Akademie 2008, S. 9-33.

122



S0ZIALE (UN)SICHERHEIT

— Metamorphosen des liberalen Regierungsdenkens. Politische Okono-
mie, Polizei und Pauperismus, Weilerswist: Velbriick 2007.

— Das Gespenst der »>Arbeitslosigkeit«. Zur Genealogie des Wohlfahrts-
staates, in: Merkur 58/11 (2004), S. 998-1008.

— Der Malthus-Effekt. Vom Ethos der Aufkldrung zur Geburt des Libe-
ralismus, in: Fischer, Karsten (Hg.): Neustart des Weltlaufs? Fiktion
und Faszination der Zeitwende, Frankfurt/M.: Suhrkamp 1999, S.
36-64.

Castel, Robert: Negative Diskriminieurng. Jugendrevolten in den Pari-
ser Banlieues, Hamburg: Hamburger Ed. 2009.

— Metamorphosen der sozialen Frage. Eine Chronik der Lohnarbeit,
Konstanz: UVK 2000.

Castel, Robert/Dorre, Klaus (Hg.): Prekariat, Abstieg, Ausgrenzung. Die
soziale Frage am Beginn des 21. Jahrhunderts, Frankfurt/New
York: Campus 2009.

Chevalier, Louis: Laboring Classes and Dangerous Classes in Paris
During the First Half of the Nineteenth Century, New York: Howard
1973.

Englander, David: Poverty and Poor Law Reform in 19" Century Brit-
ain. From Chadwick to Booth 1834—1914, London: Longman, 1998.

Foucault, Michel: Uberwachen und Strafen. Die Geburt des Gefingnis-
ses, Frankfurt/M.: Suhrkamp 1977.

— Wahnsinn und Gesellschaft. Eine Geschichte des Wahns im Zeitalter
der Vernunft, Frankfurt/M.: Suhrkamp 1973.

Geremek, Bronislaw: Geschichte der Armut. Elend und Barmherzigkeit
in Europa, Miinchen: dtv 1991.

Jahoda, Marie/Lazarsfeld, Paul Felix/Zeisel, Hans: Die Arbeitslosen von
Marienthal. Ein soziographischer Versuch (1933), Frankfurt/M.:
Surhkamp 1975.

Jitte, Robert: Arme, Bettler, Beutelschneider. Eine Sozialgeschichte der
Armut, Weimar: Bohlaus Nachfolger 2000.

Kaufmann, Franz-Xaver: Sicherheit: Das Leitbild beherrschbarer Kom-
plexitdt, in: Lessenich, Stephan (Hg.): Wohlfahrtsstaatliche Grund-
begriffe, Frankfurt/New York: Campus 2003, S.73-104.

Lessenich, Stephan: Die Neuerfindung des Sozialen. Der Sozialstaat im
flexiblen Kapitalismus, Bielefeld: transcript 2008.

Malthus, Thomas R.: Essay on the Principle of Population (1803-1826),
ausgew. u. eingel. v. D. Winch, Cambridge: Cambridge UP 1992.

— Das Bevolkerungsgesetz (1798), hrsg. und iibersetzt von Christian M.
Barth, Miinchen: dtv 1977.

123



MATTHIAS BOHLENDER

Marshall, Thomas H.: Staatsbiirgerrechte und soziale Klassen (1949), in:
ders., Biirgerrechte und soziale Klassen: Zur Soziologie des Wohl-
fahrtsstaates, Frankfurt a.M./New York: Campus 1992, S. 33-94.

Marx, Karl: Okonomisch-philosophische Manuskripte (1844). MEW
Erg.-Bd. I, Berlin: Dietz 1981.

Mayhew, Henry: Die Armen von London. Ein Kompendium der Lebens-
bedingungen und Einkiinfte derjenigen, die arbeiten wollen, derjeni-
gen die nicht arbeiten konnen und derjenigen, die nicht arbeiten
wollen (1849/50), ausgew. u.m.e. Nachw. versehen von Kurt Tetzeli
von Rosador, Frankfurt/M.: Eichborn 1996.

Mollat, Michel: Die Armen im Mittelalter, Miinchen: Beck 1984.

Offe, Claus: Arbeit als soziologische Schliisselkategorie? in: ders., »4r-
beitsgesellschafic. Strukturprobleme und Zukunfisperspektiven, Frank-
furt/New York: Campus 1984, S. 12-43.

Polanyi, Karl: The Great Transformation. Politische und dkonomische
Urspriinge von Gesellschaften und Wirtschafissystemen (1944),
Frankfurt/M.: Suhrkamp 1995.

Pollard, Sidney: The Genesis of Modern Management. A Study of the In-
dustrial Revolution in Great Britain, London: Harvard UP 1965.
Rosanvallon, Pierre: Le capitalisme utopique. Critique de [’idéologie

économ, Paris: Ed. Du Seuil 1979.

Sieferle, Rolf Peter: Bevolkerungswachstum und Naturhaushalt. Studien
zur Naturtheorie der klassischen Okonomie, Frankfurt/M.: Suhrkamp
1990.

Smith, Adam (1999): Untersuchung iiber Wesen und Ursache des Reich-
tums der Volker (1776), 2 Bde., aus dem Engl. iibers. v. M. Streissler,
hrsg. und eingel. von E. W. Streissler, Diisseldorf: Verl. Wirtschaft
und Finanzen 1999.

The Poor Law Report 1834, hg. mit e. Einl. von S. G. Checkland and E.
0. A. Checkland, Harmondsworth: Penguin 1974.

Topalov, Christian: Naissance du chémeur 1880-1910, Paris: Michel 1994.

Walters, William: Discovering »Unemployment«: New Forms for the Go-
vernment of Poverty, in: Economy and Society 23 (1994), S. 265-290.

124



Vom Weltfrieden zur menschlichen
Sicherheit? Zu Anspruch, Leistung und
Zukunft des Volkerrechts

GEORG NOLTE"

I. Einfihrung

Das Volkerrecht steht in dem Ruf, mehr zu versprechen als es halten
kann. Zwar bestreitet niemand, dass weite Bereiche des Volkerrechts
ebenso strikt beachtet werden wie innerstaatliches Recht. Aber das Herz
jeder Rechtsordnung, der Anspruch Sicherheit zu gewihrleisten, leidet
beim Volkerrecht an Rhythmusstérungen, ja es setzt sogar gelegentlich
aus.

Wie jede Rechtsordnung ist Volkerrecht Ausdruck einer Kultur des
Risikos und ein Element von Strategien der Sicherung vor Gefahren.
Das Volkerrecht ist allerdings weder ein besonders subtiler Ausdruck
einer Kultur des Risikos noch ein besonders dynamisches Element von
Strategien der Sicherung vor Gefahren. Recht ist naturgemil relativ
formal und nicht ohne weiteres abzuidndern. Es beruht auf Einschétzun-
gen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt getroffen worden sind. Verénder-
ungen der Verhiltnisse kann das Recht nicht ohne weiteres beriicksichti-
gen. Dann droht es dysfunktional zu werden. Und je dynamischer die
Verhiltnisse sind, desto schneller droht das Recht dysfunktional zu

Humboldt-Universitdt zu Berlin; gekiirzte Fassung der Antrittsvorlesung
am 26. Januar 2009 im Rahmen der Ringvorlesung »Sicherheit und
Risiko« im Wintersemester 2008/09; ich danke Dr. Heiko Meiert6ns fiir
seine wertvolle und engagierte Hilfe bei der Fertigstellung des Manu-
skripts.
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werden. Je mehr sich die Globalisierung beschleunigt, desto weiter
scheint das Volkerrecht hinterherzuhinken.

Ein Beispiel, an dem diese Eigenschaften des Volkerrechts in den
vergangenen Jahren besonders intensiv diskutiert wurden, sind die soge-
nannten »neuen Kriege«. Heute, sagt man, wiirden kaum noch klassische
Kriege zwischen Staaten gefiihrt, stattdessen wiirden Warlords und
Terroristen einen neuartigen asymmetrischen Konflikttypus pragen. Das
geltende Volkerrecht sei jedoch mit Blick auf den klassischen zwischen-
staatlichen Krieg entstanden und konne jedenfalls keine angemessenen
Antworten auf diese neuen Herausforderungen geben. Allgemeiner ge-
sprochen blende der zwischenstaatliche Charakter des Volkerrechts die
individuellen, gruppen-kollektiven, medialen und imperialen Dimensio-
nen gesellschaftlicher Auseinandersetzungen auf dem Globus aus.'

Wenn diese Einschitzung zutrife, konnte man nur noch die Frage
stellen, ob das Volkerrecht irrelevant oder gefihrlich ist. Irrelevant, weil
sein Bindungsanspruch angesichts verdnderter Verhiltnisse nicht mehr
plausibel gemacht werden kann und es deshalb im Zweifel auch nicht
mehr beachtet wird; oder gefihrlich, ndmlich wenn es trotz verdnderter
Verhiltnisse beachtet wird und gerade dadurch unangemessene Risiken
heraufbeschwort und geeignete Sicherheitsstrategien ausschliet. Volker-
rechtler wéren dann nicht mehr nur »leidige Troster«, wie Kant sie noch
bezeichnet hatte,” sondern Schamanen, die ihren Stamm selbstgewiss,
aber kenntnislos ins Ungliick laufen lassen.

Die damit angerissene Frage nach Anspruch und Leistung des Vol-
kerrechts als Aspekt einer Kultur des Risikos und als Element von
Strategien der Sicherung vor Gefahren soll in drei Schritten erortert
werden: Zunichst soll gefragt werden, welchen Anspruch das Volker-
recht in Hinblick auf Sicherheit eigentlich formuliert — Weltfrieden oder
menschliche Sicherheit? (II.). Dann soll erortert werden, welche Leis-
tung das Volkerrecht zur Erfiillung seines Anspruchs erbringt (IIL.).
SchlieBlich sollen noch einige Uberlegungen dazu angestellt werden,
welchen Anspruch das Voélkerrecht angesichts seiner Leistung formulie-
ren sollte (IV.).

1 Vgl. Minkler: Die Neuen Kriege; zum Begriff »Neue Kriege« insb.
S. 13ff.; Gantzel: Neue Kriege? Neue Krieger?, S. 491-498.

2 Kant: Zum ewigen Frieden, S. 32: »[...] Hugo Grotius, Puffendorf, Vattell
u.a.m. (lauter leidige Troster), obgleich ihr Codex, philosophisch oder
diplomatisch abgefaf3t, nicht die mindeste gesetzliche Kraft hat, oder auch
nur haben kann (weil Staaten als solche nicht unter einem gemeinschaft-
lichen duBleren Zwange stehen) [...]«.
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Il. Der Anspruch des Volkerrechts

Das Hauptziel der UN-Charta besteht darin, »den Weltfrieden (interna-
tional peace) [...] zu wahren«.’ Liegt der Anspruch des Volkerrechts
unter der Charta also in der Wahrung des Weltfriedens? Wenn man An-
spruch im Sinne von Ziel versteht, ist das zweifellos der Fall.

Dieser Anspruch ist eng. Weltfrieden zielt zunichst nur auf die Ver-
hinderung von Weltkrieg. So spielt die Praambel der Charta auf die bei-
den Weltkriege an, wenn sie von der »Geillel des Krieges« spricht, »die
zweimal zu unseren Lebzeiten unsagbares Leid iiber die Menschheit ge-
bracht hat«. Heute geht es aber offenbar nicht mehr so sehr um die Ver-
hinderung eines neuen Weltkrieges oder zwischenstaatlicher Kriege,
sondern um die Verhinderung und Begrenzung anderer Formen organi-
sierter Gewaltanwendung unter Menschen.

Mit dem Weltfrieden ist die maligebliche Zielformulierung aller-
dings noch nicht erschopft. Die Charta zielt neben der Wahrung des
Weltfriedens auch auf die internationale Sicherheit (international secu-
rity) sowie auf die Achtung vor den Menschenrechten und den sozialen
Fortschritt.* Diese weiteren Ziele stehen nicht unverbunden nebeneinan-
der, sondern beruhen auf der Vorstellung, dass sie Bedingungen fiir die
Wahrung des Weltfriedens sind.’ Die Verhiitung jeder Form organisier-
ter Gewaltanwendung unter Menschen ist damit ebenso wie die Beach-
tung der Menschenrechte seit 1945 Ziel des kollektiven Sicherheitssys-
tems der Vereinten Nationen und damit des V6lkerrechts gewesen.

Die Regeln und Verfahren der Charta sind also nie auf die Verhinde-
rung des Ausbruchs zwischenstaatlicher Kriege beschrinkt gewesen,
sondern haben von vornherein einen weiten Vorfeldschutz umfasst.
Deshalb bedurfte es in den neunziger Jahren auch keiner besonderen ju-
ristischen Auslegungskunst, den Begriff der Friedensbedrohung, also die
Voraussetzung fiir ZwangsmaBnahmen des Sicherheitsrats, auch auf
Biirgerkriege, Hungersnote, verfassungswidrige Putsche und terroristi-
sche Akte und Strukturen zu erstrecken. Damit entfaltete der Sicher-
heitsrat nur das rechtliche Potential, das von vornherein in ihm steckte.

Aber ist diese Sicht nicht die typisch beschrinkte Sicht eines Juris-
ten, der Verdnderungen in der Aulenwelt nur durch die Brille seiner

3 Art. 1 UN-Charta: » The Purpose of the United Nations are: 1. To maintain
international peace and security [...]«

4  Praambel der UN-Charta: »[...] to reaffirm faith in fundamental human
rights, in the dignity and worth of the human person, in the equal rights of
men and women and of nations large and small, and to establish
conditions under which justice and respect for the obligations arising from
treaties and other sources of international law can be maintained [...J«.

5  Wolfrum: Preamble, RdNrn. 1-3.
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iiberkommenen Begrifflichkeit wahrnehmen kann? Geht es seit dem
Ende des Kalten Krieges nicht um mehr als blo um Vorfeldschutz fiir
den Weltfrieden im Sinne eines erweiterten Sicherheitsbegriffs?° Stehen
wir nicht in Wahrheit vor einer neuartigen Situation, in der die meisten
SicherheitsmafBnahmen auf globaler Ebene keinen Bezug mehr zu einem
zwischenstaatlich verstandenen Weltfrieden haben, sondern ganz allge-
mein auf die Sicherung von Menschen vor Biirgerkriegen, terroristi-
schen Anschligen, den Auswirkungen zerfallender Staatlichkeit und
Naturkatastrophen zielen? Sollte es nicht auch um die Sicherung vor
strukturellen Konfliktursachen wie Umweltzerstorung, Wassermangel,
ansteckenden Krankheiten, Klimawandel und Unterentwicklung gehen,
ja sogar vor den Auswirkungen gravierender Finanz- und Wirtschafts-
krisen?

Dies ist die These, die mit der politischen Forderung nach »mensch-
licher Sicherheit< (human security) am deutlichsten auf den Punkt ge-
bracht wird. Menschliche Sicherheit ist zundchst einmal nur ein Kunst-
wort ohne klare Aussage. Sein Gehalt und seine Zielrichtung werden
deutlicher, wenn man den Begriff demjenigen der staatlichen bzw. nati-
onalen Sicherheit gegeniiberstellt. Der Human Development Report
1994, der den Begriff ymenschliche Sicherheit« in die globale politische
Debatte eingefiihrt hat, formuliert, dass es an der Zeit sei, vom engen
Begriff der staatlichen Sicherheit zum allumfassenden Begriff der
menschlichen Sicherheit iiberzugehen.”

Diese Forderung erscheint plausibel in einer Welt, die sich in einem
Prozess der Globalisierung sieht, deren Schattenseiten sie vermeiden
mochte. Man sollte aber auch genauer hinschauen, wer die politische
Forderung nach menschlicher Sicherheit mit welchem Motiv erhebt. Po-
litisch ging es dem Weltentwicklungsprogramm der UN mit seinem Be-
richt von 1994 zweifellos um die Relegitimierung von Entwicklungs-
hilfe durch Hinweis auf die Sicherheitsrelevanz struktureller Konfliktur-
sachen.® Auch die Staaten, die sich den Begriff der menschlichen Sicher-
heit zueigen gemacht haben, verfolgen ein politisches Eigeninteresse.
Kanada hat sich schon immer besonders im Bereich des UN-Peacekee-

6 Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik: Sicherheitspolitik in neuen Dimen-
sionen; James N. Rosenau: New Dimensions of Security.

7 UNDP: Human Development Report 1994, S.24. Hintergrund dieser
Forderung war der nach dem Ende des Kalten Krieges erfolgte Wechsel
der internationalen politischen Aufmerksamkeit von der Verhinderung zwi-
schenstaatlicher Kriege hin zum Schutz von Menschen in weiten Teilen
des Globus vor Bedrohungen durch Biirgerkriege und zerfallende Staat-
lichkeit — ausgelost damals durch Félle wie Jugoslawien und Somalia.

8 Stein-Kaempfer: Human Security; MacFarlane/Yuen Foong Khong: Hu-
man Security and the UN; Kermani: The Human Security Paradigm Shift.
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ping engagiert. Es erklért seine Politik mit einem engen Begriff der
menschlichen Sicherheit, der den Fokus auf physische Sicherheit legt.”
Die zivile Wirtschaftsmacht Japan verfolgt demgegeniiber einen weiten
Ansatz, der unter menschlicher Sicherheit die Gewahrleistung der Vor-
aussetzungen von Sicherheit in wirtschaftlichen und anderen Bereichen
versteht.'” Die etwa zwanzig Staaten, die heute in dem informellen Netz-
werk Friends of Human Security zusammenarbeiten,'' lassen sich zwar
nicht leicht auf einen gemeinsamen Nenner bringen, sie sind aber bisher
weder Subjekte noch Objekte einer aktiven militdrischen Interventions-
politik gewesen.

Handelt es sich bei menschlicher Sicherheit also nur um einen poli-
tisch-moralischen Begriff, mit dem eine lose Koalition von Sekretariaten
internationaler Organisationen, soft-power-orientierter mittelgroer Staaten
und Nichtregierungsorganisationen ihre jeweilige eigene Agenda so neu
verpacken, dass sie groBere internationale Aufmerksamkeit und Wir-
kung erzeugt? Diese Frage zu bejahen hielle, die politischen Motive und
die Plausibilitit der Konzeption miteinander zu verwechseln. Diese Koa-
lition artikuliert als Gesamtkonzept nur das, was in einzelnen Elementen
und in einzelnen Zusammenhidngen rechtlich bereits allgemein akzep-
tiert ist. Niemand bestreitet, dass Sicherheit, was auch immer genau
darunter verstanden wird, von den unterschiedlichsten Voraussetzungen
abhingt und dass der Schutz der Menschenrechte fiir alle eine Voraus-
setzung flur die Gewihrleistung von Sicherheit fiir Staaten wie fiir
Einzelmenschen im Verhiltnis untereinander ist."

Aber warum z#hlt man dann nicht politisch und juristisch eins und
eins zusammen und kombiniert aus den allgemein anerkannten Zielen
»Weltfrieden« und »Menschenrechte« einen fiir unsere Zeit passenden
umfassenden Anspruch der Politik und des Volkerrechts, fiir menschli-
che Sicherheit zu sorgen? Das verbreitete Zogern diirfte sowohl prag-
matische als auch prinzipielle Griinde haben: Bei politischen Akteuren
besteht zweifellos die Sorge, dass der Anspruch, menschliche Sicherheit
fiir alle Menschen zu gewdhrleisten, unbestimmt weit ist, unkalkulier-
bare Kosten verursacht und eine unerwiinschte Gleichstellung von aku-
ten physischen Bedrohungen einerseits und strukturellen Gefahrdungen

9 Axworthy: Human Security and Global Governance, S.19-23; Paris:
Human Security, insb. S. 90-91.

10 King/Murray: Rethinking Human Security; MacFarlane/Khong: Human
Security, S. 227-229; Amouyel: What is Human Security?

11 »Friends of Human Security«, (http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu
/friends/index.html vom 06.02.09).

12 Vgl. auch Ramcharan: Human Rights and Human Security, S. 7-20.
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andererseits zur Folge haben wiirde." In der juristischen Welt entspricht
dem die Sorge, dass eine Kombination von herkdmmlichem Sicherheits-
volkerrecht und den Menschenrechten zu einer unerwiinschten und
vielleicht sogar bedrohlichen Verlagerung von Verantwortlichkeiten fiih-
ren konnte, wie etwa, dass der Sicherheitsrat sogar in einem Bereich wie
der Entwicklungshilfe titig werden konnte. Und in der Tat versuchen
selbst die Friends of Human Security nicht, den Begriff der mensch-
lichen Sicherheit als einen Anspruch des Vélkerrechts zu postulieren. ™

So verstindlich diese Zuriickhaltung ist, so wenig besteht allerdings
Anlass, den Begriff der menschlichen Sicherheit als volkerrechtlichen
Anspruch auszuscheiden und in den Bereich bloBer politischer Rhetorik
zu verbannen. Menschliche Sicherheit ist der Sache nach im Begriff der
Menschenrechte enthalten. Alle relevanten Akteure bekennen sich dazu,
dass Sicherheit von der Beachtung der Menschenrechte und bestimmter
struktureller Grundbedingungen abhingt und nur dadurch nachhaltig
gewihrleistet werden kann.'> Militérische Friedensmissionen werden
kaum noch ohne zivile Komponente ausgestattet, ebenso wie Entwick-
lungspolitik heute mogliche Konfliktursachen von vornherein in den
Blick nimmt.'®

Damit wird der engere Begriff der staatsverbundenen Sicherheit
iiberschritten und es zeichnet sich ein Paradigmenwechsel ab.'” Die
aktuelle und die strukturelle Sicherheit aller Menschen wird Ziel einer
umfassenden Weltsicherheitspolitik. Dieser Paradigmenwechsel verlangt
von allen sicherheitspolitischen Akteuren, sich als Agenten einer globa-
len Verantwortungsgemeinschaft zu sehen und entsprechend zu handeln.
»Menschliche Sicherheit« wird zur Chiffre einer kosmopolitischen Welt-
ethik, die den nationalen Egoismus der Staaten {iberwinden soll. Der
Begriff enthalt auch das Postulat einer gemeinsamen Welt-Risikokultur,
der Abstufungen und Vielfalt von Gefahren suspekt ist.

Allerdings besitzt der Begriff der menschlichen Sicherheit in dieser
Weite und Unbestimmtheit auch das Potential, zum Instrument fiir
michtige Akteure zu werden, ihre Macht zu legitimieren und auszuwei-
ten. Der Begriff erméglicht es, alle moglichen Fragen zu Sicherheitsfra-
gen zu erkldren, die im globalen Sicherheitsinteresse angebracht seien.

13 Vgl. Stein-Kaempfer: Human Security, S. 73-74.

14 Chair’s Summary, Second Meeting of the »Friends of Human Security,
20 April 2007.

15 Ramcharan: Human Rights, S. 7-20.

16 UN-DPKO-Best Practices Unit: Handbook, S. 35-45; UN-DPKO: Civil-
Military Coordination Policy; Serafino/Weiss: Peacekeeping and Conflict
Transitions, S. 83-97.

17 Kermani: Human Security Paradigm Shift, S. 24-34.
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Die Legitimation von Mallnahmen zur Gewéhrleistung menschlicher Si-
cherheit verschafft denjenigen Akteuren Handlungsspielraume, die global
handeln koénnen. Solche Akteure konnen im Rahmen herkémmlicher
staatlicher Auflenpolitik, aber auch hegemonial oder imperial handeln, ja
man kann sich sogar informale globale Wirkungseinheiten von den G-20
bis zum »biopolitischen Empire« vorstellen. Menschliche Sicherheit kann
zum Trojanischen Pferd fiir die securitization der globalen Beziechungen
werden.'®

So gesehen bietet menschliche Sicherheit sowohl die Moglichkeit
einer liberalen Uberwindung eines zwischenstaatlich orientierten Sicher-
heitsverstandnisses, als auch die Umrisse eines autoritiren weltinnen-
politischen Konzepts, das michtige Akteure fiir ihre Rolle als »gute
Weltpolizey« auch in den Formen des Vélkerrechts legitimieren kann.
Sollte ein solch ambivalenter Begriff als Anspruch des Volkerrechts
anerkannt werden? Diese Frage kann erst beantwortet werden, wenn
zuvor gekldrt ist, worin eigentlich die Leistung des Vélkerrechts liegt.

I1l. Die Leistung des Vélkerrechts

Wie jede Rechtsordnung erbringt das Volkerrecht unterschiedliche Leis-
tungen, erfiillt also verschiedene Funktionen. Diese Leistungen kdnnen
unterteilt werden in die Festschreibung bestimmter Ziele und Werte (a),
die Orientierung von konkretem Verhalten (b), die Erméglichung von Ge-
staltung und Regeldnderung (c), sowie die Bewirkung der Befolgung von
Regeln (d). Die Frage, welche Leistung das Volkerrecht erbringt, muss
mit Blick auf diese einzelnen Funktionen beantwortet werden:

a) Festschreibung von Zielen und Werten

Das Volkerrecht ist voll von Zielen und Werten. Volkerrechtliche Ver-
trage werden haufig durch lange Praambeln eingeleitet, die sich wie eine
Liste frommer Wiinsche lesen. Das gleiche gilt fiir Resolutionen des UN-
Sicherheitsrates, die typischerweise mit einer ganzen Reihe von Appellen
zur Beachtung allgemein-anerkannter Prinzipien beginnen. Griindungs-
vertrige internationaler Organisationen und Menschenrechtsvertréige, aber
auch technische Abkommen, kommen nicht ohne Bekenntnisse zu ho-
heren Zielen und Werten aus, denen sie dienen sollen.

Diese Fiille von Zielen und Werten ist leicht zu erkliren, weckt aber
auch Kritik. Politisch kann man sie als Wunschprojektion deuten. Wo-

18 Chandler: Human Security, S. 427-438.
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riiber politisch am ehesten Einigkeit zu erzielen ist, ist das Anerkenntnis,
dass ein Problem besteht und dass es unter Beachtung gemeinsamer
Grundwerte gelost werden sollte. Damit wird nicht selten auch man-
gelnde Einigkeit tiber die Formulierung konkreter Normen durch
moralische Sprache iiberdeckt. Und genau dies erweckt dann den Ein-
druck, das Volkerrecht verspreche mehr, als es halten kann.

Allerdings sollte man aber auch bedenken, dass es eine Eigenheit der
meisten Rechtsordnungen ist, ein Spannungsverhéltnis zwischen abs-
trakten Zielen und Werten und konkreten Normen zu begriinden. In
Deutschland hat man iiberdurchschnittlich hohe Erwartungen an die
Ubereinstimmung von Recht und Realitit, von Verfassung und Verfas-
sungswirklichkeit,' Erwartungen, die aufgrund vieler giinstiger Um-
stinde hierzulande weitgehend erfiillt werden konnen. Wer aber Staaten
wie Indien oder Siidafrika mit ihren Realititen und Rechtsordnungen
betrachtet, diirfte leichter Verstindnis fiir Normen mit Prinzip- und
Appellcharakter aufbringen. Das gleiche Verstiandnis sollte man auch dem
Volkerrecht entgegenbringen. Dann erkennt man, dass die Funktion der
Artikulierung von Zielen und Werten im Volkerrecht auch darin liegt,
Gemeinsamkeiten zu postulieren und einzuiiben, die im innerstaatlichen
Recht schon internalisiert und in konkretere Regeln umgesetzt worden
sind. Diese Funktion des Voélkerrechts darf nicht mit einem Anspruch
des Volkerrechts auf volle Gewahrleistung der proklamierten Ziele und
Werte verwechselt werden.”” Sonst wiirde das Vélkerrecht die Beteiligten
tatsdchlich in einer geféhrlichen falschen Sicherheit wiegen und selbst-
zerstorerische Enttduschungen auslosen. Dass man einen Anspruch nicht
sofort erfiillen kann ist aber kein Grund, ihn nicht in einer Rechts-
ordnung zu proklamieren. So gesehen beansprucht das Volkerrecht weni-
ger als sowohl moralische Maximalisten als auch die Kritiker moralge-
steuerter Politik behaupten.

b) Orientierung von konkretem Verhalten

Aber die Hauptfunktion des Volkerrechts liegt natiirlich in der Bereit-
stellung konkreter Regeln zur Orientierung von Verhalten. Nun enthélt
das Volkerrecht zwar konkrete Regeln. Die Frage ist aber gerade, ob sie
noch orientierend und angemessen sind in einer Zeit, in der es nicht mehr
in erster Linie um die Verhinderung eines Weltkrieges, sondern um die
Gewihrleistung von Sicherheit in einem viel umfassenderen Sinn geht.

19 Hennis: Verfassung und Verfassungswirklichkeit; Volkmann: Verfassungs-
recht, insb. S. 59-62; Hillgruber: Verfassungsrecht, S. 7-56.
20 Koskenniemi: What is International Law for?

132



VOM WELTFRIEDEN ZUR MENSCHLICHEN SICHERHEIT?

Das zentrale Beispiel aus den letzten Jahren betrifft die Frage nach
den Regeln bei sogenannten asymmetrischen Konflikten, also in Hin-
blick auf mutmaBliche Terroristen oder andere nicht-staatliche Gruppen.
Hier ist gesagt worden, dass die iiberkommenen Regeln des bewaffneten
Konflikts, insbesondere aus der Haager Landkriegsordnung von 1907
und den Genfer Konventionen von 1949, auf die Situation eines zwi-
schenstaatlichen Krieges zugeschnitten seien, in der sich die Kontrahen-
ten gegenseitig anerkennen wiirden.”' Bei solchen sog. »neuen Kriegen«
wiirde ein Beharren auf den alten Regeln eine Parteinahme fiir die Seite
der irreguldren Kampfer gleichkommen, welche prinzipiell keine Regeln
fiir das eigene Verhalten anerkennten und aus der Zivilbevolkerung her-
aus zuschlagen. Juristen wiirden ihre Definitionsmacht iiberschitzen,
wenn sie didchten, dass sie die Normen, die fiir eine bestimmte Konstella-
tion heraus von Staaten fiir Staaten entwickelt worden sind, auch unab-
héngig von der dahinter stehenden Interessenkonstellation anwenden kon-
nten. Diese Auffassung, die hierzulande besonders prominent von Her-
fried Miinkler vertreten worden ist,” ist analytisch plausibel. Sie wird
auch nicht dadurch widerlegt, dass manche Staaten, die sich in den
»neuen Kriegen« an vorderster Front sehen bzw. sahen, hochst proble-
matische konkrete Maflnahmen ergriffen, die sie aus den Erfordernissen
der neuen Umsténde herleiteten. Hierbei denkt man natiirlich an Guanta-
namo, waterboarding, gezielte Tétungen und die Bombardierung ziviler
Infrastruktur.”

Die Erwidhnung dieser Beispiele soll weder suggerieren, Miinkler
und andere kluge Diagnostiker hitten sie gerechtfertigt, noch sollen diese
MaBnahmen hier rechtsdogmatisch niher beleuchtet werden. Es ist hier
nur darauf hinzuweisen, dass sich die durchaus plausible These, die
»neuen Kriege« seien so neuartig, dass juristische Kreativitit zur Recht-
fertigung neuartiger Ma3nahmen angebracht sei, sich normativ nicht
durchgesetzt hat. Ein Zusammenspiel von Volker- und Verfassungsrecht-
lern, 6ffentlicher Meinung und Hochstgerichten hat den Regierungen
und den Parlamenten nicht nur der entwickelten Staaten in den letzten
Jahren klar gemacht, dass die iiberkommenen Regeln des Volker- und
Verfassungsrechts auch in den sog. »neuen Kriegen« grundsitzlich
weitergelten und die tibliche evolutive Auslegung der Normen zur Be-

21 Kramer: Rechtliche Regulierung asymmetrischer Konflikte? S. 96-100;
Geil3: Asymmetric Conflict Structures.

22 Miinkler: Asymmetrie und Kriegsvolkerrecht, S. 59-65.

23 Vgl. aus volkerrechtlicher Sicht dazu: Nolte: Guantanamo und Genfer Kon-
ventionen; Nolte: Weg in eine andere Rechtsordnung.
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wiltigung des Wandels ausreichen wiirden.”* Vélkerrechtler hatten
darauf aufmerksam gemacht, dass bereits die Genfer Konventionen von
1949 Grundregeln fiir nicht-internationale, also typischerweise asymme-
trische bewaffnete Konflikte enthalten; dass die Menschenrechte schon
seit einiger Zeit auf bestimmte gewaltsame Operationen eines Staates
auBlerhalb seines Staatsgebiets angewendet wiirden; und dass das Volker-
recht einen Wechsel von einem Polizei- zu einem Kriegsparadigma nur in
begrenztem MaB zulisst.” Das Beharren der Vélkerrechtler auf den
wichtigsten iberkommenen Regeln entsprach dem allgemeinen Rechts-
empfinden, nicht nur in der westlichen Offentlichkeit. Und nachdem der
erste Schock iiber neuartige Formen der Gewaltanwendung verarbeitet
war, haben hochste Gerichte, insbesondere in den USA und in Israel, ge-
geniiber der jeweiligen Exekutive die grundsitzliche Weitergeltung der
wichtigsten iiberkommenen Regeln eingefordert und durchgesetzt.”® Es
ist eine eindrucksvolle Kronung dieser Entwicklung, dass der neue ameri-
kanische Priasident Guantanamo und anderen vélkerrechtswidrigen Prak-
tiken der USA nun auch von Seiten der US-Exekutive formell abge-
schworen hat.”” In der Sache war dieser Schritt schon seit einiger Zeit
unausweichlich gewesen.

Nun gibt es allerdings Situationen, in denen das Vélkerrecht auch fiir
menschenrechtlich orientierte Juristen einer angemessenen Reaktion
williger Verantwortungstriger entgegenzustehen scheint. Im Fall Kosovo
1999 sprach der Anspruch auf Beachtung der Menschenrechte und auf
»menschliche Sicherheit« fiir ein Eingreifen auch ohne Erméchtigung des
Sicherheitsrates. Die Diskussion, die nach der Kosovo-Intervention der
NATO-Staaten iiber die Zulédssigkeit einseitiger humanitirer Interven-

24 Nolte: Das Verfassungsrecht vor den Herausforderungen der Globalisie-
rung, insb. S. 139-141; House of Lords, Urteil vom 12. Dezember 2007 (R.
on the Application of Al-Jedda v. Secretary of State for Defence), (2007)
UKHK 58; Supreme Court of Israel, Urteil vom 14. Dezember 2006, The
Public Committee against Torture in Israel v. The Government of Israel
(HCJ 769/02); U.S. Supreme Court, Urteil vom 29. Juni 2006 (Hamdan v.
Rumsfeld), 126 S.Ct. 2749 (2006), U.S. (2006) Opinion of the Court; U.S.
Supreme Court, Urteil vom 12. Juni 2008 (Boumediene et al.v. Bush), 128
S. Ct. 2229 (2008).

25 Tomuschat: Der Sommerkrieg; Krieger: A Conflict of Norms.

26 Supreme Court of Israel, Urteil vom 14. Dezember 2006, The Public Com-
mittee against Torture in Israel v. The Government of Israel (HCJ 769/02);
U.S. Supreme Court, Urteil vom 29. Juni 2006 (Hamdan v. Rumsfeld),
126 S.Ct. 2749 (2006), U.S. Supreme Court, Urteil vom 12. Juni 2008
(Boumediene et al.v. Bush), 128 S.Ct. 2229 (2008).

27 Mazzetti/Glaberson: Obama Issues Directive to Shut Down Guantanamo,
(NYT, 21.01.2009); Nach dem Machtwechsel — Obama setzt Guantanamo-
Verfahren aus, (FAZ, 21.01.2009).
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tionen stattgefunden hat, hat allerdings gezeigt, dass die meisten Staaten,
und wohl auch die Mehrheit der Volkerrechtswissenschaftler, die her-
kommlich strenge Interpretation der Charta weiter als mafigebend an-
sehen.” Selbst die NATO-Staaten konnten sich nicht auf die Proklama-
tion einer neuen Doktrin der humanitiren Intervention durchringen.”
Dies geschah offenbar aus Sorge vor einer Berufung anderer Staaten auf
diese Doktrin in unpassenden Situationen. Die Berechtigung der Sorge
vor Missbrauchsgefahr zeigte sich bald im Fall der sog. Bush-Doktrin von
2002.% Diese Doktrin hatte eine erweiternde Interpretation des Selbst-
verteidigungsrechts gegeniiber sog. Schurkenstaaten, sog. zerfallenden
Staaten und mutmaBlichen Terroristen auch in solchen Situationen abge-
leitet, in denen ein Angriff noch gar nicht stattgefunden oder unmittelbar
bevorgestanden hatte, sondern lediglich drohte.*' Auch diese Doktrin
hatte aus der zutreffenden Beobachtung einer Lageverdnderung einen
vorschnellen normativen Schluss gezogen, der die Konsequenzen fiir das
System der Sicherung des Weltfriedens nicht geniigend beriicksichtigte.
Als sich die Missbrauchsanfilligkeit dieser neuen Doktrin mit dem Irak-
Krieg zeigte, war ihre Plausibilitét schnell erschiittert. Die Ankiindigung
des neuen Vize-Prisidenten der USA, Biden, im Wahlkampf, die Bush-
Doktrin zuriicknehmen zu wollen,* ist ein deutliches Zeichen fiir ihre
mangelnde Uberzeugungskraft.

Diese Beispiele zeigen, dass sich die Stabilisierungsleistung des
Rechtssystems auch in Konstellationen manifestieren kann, in denen das
aus politischer oder politikwissenschaftlicher Perspektive nicht nahe-
liegt. Heute, in unseren Obama-inspirierten Tagen, ist das leicht gesagt.
Die letzten Jahre hatten aber gezeigt, dass die Uberzeugungskraft iiber-
kommener Regeln, ihr compliance pull,” in scheinbar neuartigen Situa-
tion zeitweise kaum noch deutlich gemacht werden konnte.**

Damit soll natiirlich nicht gesagt werden, dass eine getreuliche Be-
achtung der iiberkommenen Regeln immer der richtige Weg ist. Ja, es ist
noch nicht einmal sicher, dass die Entscheidungen der Gerichte aus den

28 Gray: International Law, S. 47ff.; Krieger: The Kosovo Conflict, Introduc-
tion, S. xxxix-xxxix m.w.N.; Nolte: Kosovo und Konstitutionalisierung.

29 Kirisch: Legality, Morality and the Dilemma of Humanitarian Intervention.

30 The National Security Strategy of the United States of America (NSS 2002).
Abgedruckt in: Korb: A New National Security Strategy, S. 99-139.

31 Ebd., S. 6: »[...] we will not hesitate to act alone, if necessary, to exercise
our right of self-defence by acting pre-emptively against such terrorists, to
prevent them from doing harm against our people and our country.«; dazu
Meiertons: Die Doktrinen U.S.-amerikanischer Sicherheitspolitik, S. 187-231.

32 The Vice-Presidential Debate, 2 October 2008, (NYT, 01.12.2008).

33 Franck: The Power of Legitimacy among Nations, S. 64-66.

34 Hurrell: On Global Order, S. 191-193.
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letzten Jahren und die Entscheidungen des neuen amerikanischen Prési-
denten langfristig Bestand haben werden. So konnte ein Einsatz von
Massenvernichtungswaffen durch Terroristen wieder zu einem Uberden-
ken und zu einem Wandel der Rechtslage fithren. Juristen diirfen in der
Tat keine Truthdhne sein, welche aus der Tatsache, dass sie tiglich ge-
flittert werden, ableiten, dass sie bis an ihr natiirliches Lebensende weiter
geflttert werden. Das Beispiel der sog. »neuen Kriege« zeigt aber, dass
das Volkerrecht, wie Recht allgemein, die wichtige gesellschaftliche Funk-
tion erfiillt, Hiirden und Priifpflichten gegeniiber vorschnellen Schliissen
zu errichten, die in einer als neuartig gedeuteten Lage grundlegende
Werte, die in den iiberkommenen Normen verkorpert sind, nicht genii-
gend beriicksichtigen.

c) Die Erméglichung von Gestaltung und Regelédnderung

In dieser Funktion kann sich die Leistung des Vélkerrechts aber nicht
erschopfen. Recht dient nicht nur der Konservierung bestimmter Werte
und Interessen im Wandel der Zeit, sondern es soll der jeweiligen Ge-
meinschaft auch moglich machen, neue Herausforderungen zu bewiltigen
und neue Ziele zu erreichen. Das Vélkerrecht muss sich also auch die
Frage gefallen lassen, ob es eine angemessene Gestaltung der Verhilt-
nisse ermoglicht und insbesondere, ob sich seine Regeln dementspre-
chend dndern lassen.

An diesem Punkt setzt eine Kritik ein, die meint, dass das zwischen-
staatlich konzipierte Volkerrecht mit seinem Gewalt- und seinem Inter-
ventionsverbot zu starre Hiirden fur ein effektives Handeln im Interesse
der menschlichen Sicherheit errichte.*

Diese Kritik geht allerdings insofern ins Leere, als das Volkerrecht
mit dem Sicherheitsrat eine Institution zur Verfiigung stellt, die heute
manchmal eher die umgekehrte Gefahr begriindet: Der Sicherheitsrat
kann bindende Maflnahmen gegen alle »Bedrohungen des Friedens«
(threats to the peace) treffen. Dies hat er nicht nur gegen Staaten, son-
dern auch gegen Warlords und mutmaBliche Terroristen getan.*® Der Si-
cherheitsrat erortert und trifft sogar ganz allgemein Maflnahmen zum
Schutz von Frauen und Kindern in bewaffneten Konflikten oder vor der
Verbreitung von Aids als ein »mogliches Risiko fiir Stabilitdt und
Sicherheit«.*” Damit bewegt sich der Sicherheitsrat auf ein Verstindnis

35 Z.B. Slaughter: Security, Solidarity, and Sovereignty.

36 Frowein/Krisch: Art. 39, RANm. 5ff.; Schéfer: Der Begriff der »Bedrohung
des Friedensc, S. 471f.

37 Z.B. UN/SC/RES 1308 (2000): »Stressing that the HIV/AIDS pandemic,
if unchecked, may pose a risk to stability and security«.
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seiner Aufgaben zu, das weit tiber den Schutz des zwischenstaatlich ver-
standenen Weltfriedens hinausgeht und dem der menschlichen Sicher-
heit entspricht. Warum der Sicherheitsrat nicht auch Maflnahmen der Ent-
wicklungshilfe gegen »Friedensbedrohungen« anordnen konnen soll, 14sst
sich juristisch gar nicht so leicht begriinden.*® Damit hat der Sicherheits-
rat das Potential eines volkerrechtlichen Leviathan.* Juristisch gesehen
konnte er sich zum Weltdirektorat zur Gewéhrleistung menschlicher Si-
cherheit entwickeln — auch wenn dies fiir manchen eine erschreckende
Vorstellung sein mag.

Dass diese Moglichkeit nicht bloB eine akademische Tridumerei ist,
zeigt die Debatte, die in den vergangenen Jahren um die sogenannten
Terrorlisten des Sicherheitsrates gefiihrt worden ist.*” Mit diesen Listen
hat der Rat alle Staaten verpflichtet, die Bankkonten bestimmter terror-
verdédchtiger Personen und Organisationen einzufrieren, ohne gleichzeitig
gerichtliche Uberpriifungsmoglichkeiten vorzusehen. Der Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften hat diesen Anspruch des Sicherheitsrats
zwar vor einigen Monaten als in Europa nicht umsetzbar zuriickge-
wiesen.*! Damit hat das Europiische Gericht aber nicht die grundsitzliche
Befugnis des Rates in Zweifel gezogen, alle moglichen Praventivmal3-
nahmen zur Gewihrleistung von Sicherheit unter den Menschen zu tref-
fen. Er hat nur die konkrete Ausgestaltung moniert, die mit den Men-
schenrechten in der Europdischen Union nicht vereinbar sei.

Die Gefahr, dass sich der Sicherheitsrat zu einem juristischen und
politischen Leviathan entwickelt, wird man allerdings wohl eher als ge-
ring einschétzen diirfen. Es ist zu hoffen, dass das Urteil des Europi-
ischen Gerichtshofs ein Signal fiir eine rechtsstaatliche Selbstbandigung
des Sicherheitsrates gegeben hat und dass es nicht zum Fanal fiir selek-
tive Selbstbefreiungen anderer Staaten und Akteure vom Sicherheitssys-
tem der UN wird. Politisch diirfte der Sicherheitsrat weiter im Spannungs-
feld zwischen der wohl wieder multipolarer werdenden Méchtekonkur-
renz mit der Moglichkeit der Selbstblockade einerseits und dem gemein-
samen Interesse, insbesondere der Vetomichte, an dem Erhalt eines funk-
tionsfihigen Instruments zur Durchsetzung der gemeinsamen Sicherheits-

38 Herdegen: Die Befugnisse des UN-Sicherheitsrates, S. 11ff.

39 Nolte: The International Legal System, S. 88 ff.

40 Aust/Naske: Rechtsschutz gegen den UN-Sicherheitsrat durch europidische
Gerichte?; Fassbender: Targeted Sanctions Imposed; Bianchi: Security
Council's Anti-terror Resolutions.

41 EuGH, Urteil (Grofle Kammer) vom 3. September 2008, in den verbun-
denen Rechtssachen C-402/05 P und C-415/05 P (Yassin Abdullah Kadi ge-
gen Rat der EU und Al Barakaat International Foundation gegen Rat der
EU), EuGRZ 2008, 480 ff.
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interessen andererseits stehen. Damit wird der Sicherheitsrat also wohl
auch in Zukunft zu keiner klaren Rolle finden.

Was ist dann aber, wenn der Sicherheitsrat blockiert ist? Wer diese
Frage stellt, sollte zunédchst einmal einen Moment innehalten und sich
fragen, bei welchen Konstellationen eine Blockade des Sicherheitsrates
wahrscheinlich ist. Dies wird umso eher der Fall sein, wenn der Anlass
auch Fragen der Wahrung des Weltfriedens aufwirft, also des zwischen-
staatlichen oder quasi-zwischenstaatlichen Verhiltnisses, und nicht so
sehr, wenn es »lediglich« um Fragen der menschlichen Sicherheit im wei-
teren Sinn geht. Es gibt ein strukturelles und langfristiges gemeinsames
Interesse der Mitglieder des Sicherheitsrates und der meisten Staaten an
der Bekdmpfung von Terrorismus und Piraterie, von Volkerrechtsverbre-
chen, von Hunger und Seuchen. Deshalb ist es auch nicht erstaunlich,
dass der Sicherheitsrat auch nach dem Georgien-Krieg des Sommers
2008 weiter Resolutionen zur Pirateriebekdmpfung am Horn von Afrika
beschlossen hat* und dass der Sicherheitsrat trotz politischer Konfron-
tationen mit China tber Tibet weiter Resolutionen zu Darfur erlassen
hat.* Wenn diese Resolutionen fiir die Losung der jeweiligen Probleme
nicht ausreichen, dann hat dies offenbar mehr mit der mangelnden politi-
schen Entschlossenheit aller beteiligten Akteure, also nicht nur Russ-
lands und Chinas, zu tun, energischere Maflnahmen zu ergreifen, als mit
einem strukturellen Mangel des Sicherheitsrats und des Volkerrechts ins-
gesamt.

Auch wenn die Grundregeln der Charta zum Gewaltverbot und das
humanitire Volkerrecht durch die Herausforderungen der letzten zehn
Jahre letztlich nicht erschiittert, sondern eher bekriftigt worden sind,
beweist dies natiirlich nicht, dass wir volkerrechtlich in der bestmog-
lichen aller Welten leben. Dies zeigt schon die prinzipielle Einigkeit tiber
die Wiinschbarkeit einer UN-Reform.* Kluge Menschen haben immer
wieder Vorschldge gemacht, welche tiber die Phantasie derjenigen hinaus-
gehen, die in der Gegenwart verhaftet sind. Ein Teil dieser Vorschlige
lauft auf eine stirkere Verrechtlichung und auf einen Ausbau der volker-
rechtlichen Institutionen hinaus, ein anderer Teil meint, ein freieres
Spiel von Koalitionen der Willigen und Netzwerken freier Spieler wiirde
zu einem sichereren Ausgleich der Interessen fithren. Bis vor kurzem

42 UN/S/RES/1851 (2008) vom 16. Dezember 2008.

43 UN/S/RES/1841 (2008) vom 15. Oktober 2008.

44 Vgl. dazu etwa Fréchette: Die Reform der Vereinten Nationen, S. 1-9; Zim-
mermann/Varwick: Die Reform der Vereinten Nationen; vgl. auch: We the
People. The Role of the United Nations in the twenty-first Century (UN-
Doc. A/54/2000) vom 27. Mérz 2000; Strengthening the United Nations: An
Agenda for further Change (UN-Doc. A/57/387) vom 9. September 2002.
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sahen viele die informellen Koalitionen und die Netzwerke auf Kosten
der formellen internationalen Organisationen auf dem Vormarsch.* Die
gegenwirtige Weltwirtschaftskrise und die Wahl eines mehr multilateral
orientierten US-Prdsidenten haben zweifellos die Befiirworter einer stér-
keren Verrechtlichung gestérkt. Jetzt denkt man wieder an den Bau einer
Weltfinanzarchitektur und an eine Reform des kollektiven Sicherheits-
systems der Vereinten Nationen.*® Aber das mag ein Zwischenhoch sein.
Unabhingig davon, welche dieser Tendenzen sich durchsetzt, stellt
sich die Frage, ob das Volkerrecht geniigend Flexibilitét besitzt, um der
Verdnderung der Verhéltnisse Rechnung zu tragen. Wie jedes Recht be-
sitzt Volkerrecht eine Voreingenommenheit fiir den status quo. Neue Um-
stinde werden so lange nach den alten Regeln behandelt wie diese nicht
gedndert werden. Gleichzeitig beruht Volkerrecht aber auch auf der
Annahme, dass die Moglichkeiten seiner Anderung hinreichend flexibel
sind, um Anderungen der Verhiltnisse angemessen zu beriicksichtigen.
Volkerrecht ist nun allerdings sowohl sehr viel schwerer als auch
sehr viel leichter als innerstaatliches Recht zu #ndern. Anderungen des
Volkerrechts sind besonders schwierig, weil grundsitzlich jede Vertrags-
partei der Anderung eines vélkerrechtlichen Vertrages zustimmen muss.
Dies musste insbesondere die EU in den vergangenen Jahren schmerz-
lich erleben.”’” Eine Anderung des Volkergewohnheitsrechts setzt nach
iiberkommener Vorstellung das Einverstindnis der weit tiberwiegenden
Zahl der Staaten voraus.*® Diese konsensuale Struktur des Anderungs-
prozesses begriindet eine Gefahr der Verknocherung des Volkerrechts.
Andererseits kann sich Vo6lkerrecht aber auch besonders schnell dndern,
ohne formelle Verfahren durchlaufen zu miissen, nidmlich wenn eine
geniigend deutliche informelle Einigkeit erkennbar ist. Ein bekanntes
Beispiel ist die sofortige internationale Anerkennung nach dem 11. Sep-
tember 2001, dass die USA das Recht haben, ihr Selbstverteidigungs-
recht gegen den Staat Afghanistan auszuiiben,” obwohl das dort herr-

45 Vgl. Benvenisti: Coalitions of the Willing.

46 Labaton: Obama Wants Global Financial Plan (NYT, 22.01.2009); Grenell:
Some advice for Ambassador Rice (Washington Times, 26.02.2009); Neuer
Anlauf fiir Reform des Weltsicherheitsrats (APA, Meldung vom 20.02.09).

47 Eine Anderung der UN-Charta erfordert »nur<, aber auch immerhin eine
Zustimmung von Zweidrittel der Mitgliedstaaten einschlieBlich aller stindi-
gen Mitglieder des Sicherheitsrates (Art. 108 UN-Charta). Damit gehort
die Charta zu den relativ leicht dnderbaren Griindungsvertridgen interna-
tionaler Organisationen.

48 Brownlie: International Law, S. 7f.; Thirlway: The Sources of International
Law, S. 122 f.

49 UN/SC/RES/1368 (2001) vom 12. September 2001; dazu Tomuschat: Der
11. September und seine rechtlichen Konsequenzen; Gray: International
Law and the Use of Force, S. 198-199; Byers: Terrorism.
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schende Regime die Al Qaida-Kadmpfer nicht kontrollierend entsandt,
sondern lediglich deren Organisation auf seinem Gebiet toleriert hatte.

Diese Formen seiner Anderung machen das Vélkerrecht unter den
Bedingungen der Globalisierung besonders suspekt. Auf der einen Seite
wirkt es als ein Dinosaurier, weil seine Grundregeln auf eine Zeit ge-
miinzt sind, in der es in erster Linie um zwischenstaatliche Machtver-
hiltnisse ging. Auf der anderen Seite setzen die mangelnde Formlichkeit
und die Schnelligkeit informeller Verdnderungen die demokratischen
innerstaatlichen Legitimationsprozeduren unter Druck. Die Welt bedarf
der politischen Gestaltung, aber das Volkerrecht rdumt entweder zu vie-
len Vetospielern Einfluss ein oder es ermdglicht informelle hegemoniale
oder gar imperiale Machtausiibung an nationalen Parlamenten vorbei.
Diese Kritik ist ebenso berechtigt wie fruchtlos. Solange es eine genii-
gende Zahl starker politischer Gemeinschaften auf dem Globus, insbe-
sondere Staaten gibt die auf den Zustimmungserfordernissen nach der
gegenwirtigen Rechtslage bestehen und die auch nicht mit Gewalt von
dieser Position abgebracht werden konnen, kann sich ein internationales
Recht nur quasi-konsensartig verindern.”® Und solange dies der Fall ist,
ist es zur Verhinderung der Verknocherung des Volkerrechts auch
grundsitzlich berechtigt, informellere Konsensprozesse, wenn sie schon
stattfinden, als rechtsbildend anzuerkennen.

d) Bewirkung der Befolgung von Regeln

Doch was bedeuten all diese Uberlegungen fiir die tatsichliche Beach-
tung von volkerrechtlichen Regeln zur Gewéhrleistung des Weltfriedens
und der menschlichen Sicherheit? Das schiere Ausmall an bewaffneten
Konflikten und Menschenrechtsverletzungen spricht zundchst einmal
gegen die Fahigkeit des Volkerrechts, die Befolgung seiner Regeln zu
bewirken. Allerdings ist dieser erste Eindruck solange nicht aussage-
kréftig, wie man nicht feststellen kann, wie viele bewaffnete Konflikte
und Menschenrechtsverletzungen nicht begangen worden sind, weil das
Volkerrecht beachtet worden ist — ob nun aus innerer Uberzeugung der
Akteure oder aus kithlem Kalkiil der politischen Kosten bei Rechts-
bruch. Die Leistung des Volkerrechts bei der Bewirkung der Befolgung
von Regeln kann also nur indirekt bestimmt werden.

50 Vgl. Treaties over Time — in particular: Subsequent Agreement and Prac-
tice, ILC-Working Group Long-Term Programme of Work, International
Law Commission, Report on the work of its sixtieth session (5 May to 6
June and 7 July to 8 August 2008), General Assembly, Official Records,
Sixty-second Session, Supplement No. 10 (A/63/10).
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Eine Moglichkeit, die Leistung des Volkerrechts indirekt zu bestim-
men, ist die Interpretation von Statistiken. Der »Human Security Report
2005« des Human Security Center an der University of British Columbia
will ermittelt haben, dass die Zahl der — zwischen- wie innerstaatlichen —
bewaffneten Konflikte und ihrer Opfer, seit Mitte der neunziger Jahre
kontinuierlich abgenommen habe.’' Dies sei wesentlich auf die interna-
tionalen friedensschaffenden Aktivititen zuriickzufiihren. Es ist schwer
zu beurteilen, ob dieser Bericht zutrifft. Er ist umstritten, wird aber ernst
genommen.> Es ist durchaus moglich, dass das kriminologische Phéno-
men, dass die tatsidchliche Verbrechensrate giinstiger ist als die »gefiihlte,
auch im internationalen Bereich feststellbar ist. Wenn die Interpretation
der Statistik durch das Human Security Center richtig ist, wire dies auch
ein Anzeichen fiir die Beachtung und Internalisierung des Volkerrechts.

Allerdings sollte man sich nicht auf diesen Bericht verlassen. Die
Leistung des Volkerrechts muss anders als statistisch bemessen werden.
Dies kann sinnvoll wohl nur indirekt tiber die Nachfrage nach Volker-
recht und seine Akzeptanz beurteilt werden. Insofern ist in den vergan-
genen Jahren ein interessanter Trend zur Verrechtlichung von bewaft-
neten Konflikten festzustellen. Dies betrifft in erster Linie das Recht, wie
bewaftnete Konflikte gefiihrt werden. Hier ist nicht nur an die Einrich-
tung einer internationalen Strafgerichtsbarkeit zu denken. Dieser Trend
zeigt sich auch an der Kontrolle der Einhaltung des humanitédren Vélker-
rechts durch innerstaatliche Gerichte. Zu nennen sind hierbei insbeson-
dere der Israelische Supreme Court,53 das britische House of L0rds,54
aber auch der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte® und ansatz-
weise sogar der US Supreme Court.’® Diese Gerichte hatten bewaffnete
Konflikte zuvor entweder nicht behandelt oder aus ihrer Zustindigkeit
ausgeklammert.

51 University of British Columbia: The Human Security Report 2005.

52 Vgl. Frohlich v.a.: Kartographie der UN-Présenz; Giefmann: Der Human
Security Report; Wibben: Human Security.

53 Supreme Court of Israel, Urteil vom 14. Dezember 2006, The Public Com-
mittee against Torture in Israel v. The Government of Israel (HCJ 769/02);
Supreme Court of Israel, Urteil vom 30. Juni 2004, Beit Sourik Village
Council v. the Government of Israel and Commander of the IDF Forces in
the West Bank (HCJ 2056/04) (beide abrufbar unter: http://elyonl.court.
gov.il/verdictssearch/englishverdictssearch.aspx).

54 House of Lords, Urteil vom 12. Dezember 2007 (R. on the Application of
Al-Jedda v. Secretary of State for Defence), (2007) UKHK 58.

55 EGMR, Urteil vom 24. Februar 2005 (Isayeva v. Russia), Applications
No. 57947/00, 57948/00 and 57949/00.

56 U.S. Supreme Court, Urteil vom 12. Juni 2008 (Boumediene et al.v. Bush),
128 S. Ct. 2229 (2008); U.S. Supreme Court, Urteil vom 29. Juni 2006
(Hamdan v. Rumsfeld), 126 S. Ct. 2749 (2006).
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Nun muss man aber auch an Situationen wie den Gaza-Krieg 2009
denken. Hier hat kein Gericht eingegriffen und die T6tung so vieler un-
schuldiger Menschen spricht nicht gerade fiir die Einhaltung des huma-
nitdren Volkerrechts. Dieser Krieg hat entsetzt und empoért, weil das un-
gezielte Feuern von Raketen auf Wohngebiete menschenverachtend ist,
ebenso wie die Abschniirung eines kleinen tiberbevéolkerten und ver-
armten Gebietsstreifens sowie die gezielte Totung mutmaBlicher Kdmpfer
unter Inkaufnahme einer erheblichen Zahl unschuldiger ziviler Opfer. Es
ist aber folgendes zu bedenken: Die wichtigsten Malistdbe, nach denen
wir eine Situation wie den Gaza-Krieg beurteilen kénnen, sind die vol-
kerrechtlichen Regeln. Vereinfacht gesprochen: Das paldstinensische
Volk hat ein Selbstbestimmungsrecht und Israel hat ein Selbstverteidi-
gungsrecht. Dieses Selbstverteidigungsrecht darf Israel nicht unverhalt-
nismiBig ausiiben. Keine Seite darf auf Zivilisten zielen, und wenn sie
auf Kampfer zielt, darf sie keine unverhéltnismafige Zahl ziviler Opfer
in Kauf nehmen.”” Diese Regeln sind keine leeren Floskeln. Sie sind
durch Prizedenzfille konkretisiert und durch die Moglichkeit der
Strafverfolgung in dritten Staaten und in Israel selbst sanktioniert.”® Dies
ist zumindest der israclischen Fiithrung und ihren Streitkriften sehr be-
wusst und es hat ihr Vorgehen geméBigt. Damit soll keinesfalls gesagt
werden, dass das israelische Vorgehen insgesamt volkerrechtsgemall war,
sondern nur, dass das Vélkerrecht einen messbaren Druck in die richtige
Richtung ausgeiibt hat. Jetzt, nach dem Ende der Kampfhandlungen,
haben die Untersuchungen wegen moglicher Kriegsverbrechen begonnen,
Namen bestimmter Soldaten werden genannt und die Mdglichkeit von
Auslandsreisen fiir militdrisch Verantwortliche gepriift.” Dies hat Diszi-
plinierungswirkung fiir die Vergangenheit und Zukunft.

Wer diese Einschétzung als »leidige Trostung¢ betrachtet, mochte
bitte berticksichtigen, dass der Gaza-Krieg viele, die sonst politische und
moralische Meinungsfiihrer sind, hat verstummen lassen.” Dieses Ver-
stummen diirfte daran liegen, dass nachdenkliche Menschen, seien sie nun
grundsitzlich pro-israelisch, pro-paldstinensisch oder auch nur pro-men-
schenrechtlich eingestellt, die politisch-moralischen Dilemmata dieses
Konflikts noch deutlicher empfunden haben als bisher. In einer solchen

57 Supreme Court of Israel, Urteil vom 14. Dezember 2006, The Public Com-
mittee against Torture in Israel v. The Government of Israel (HCJ 769/02);
Gasser: Protection of Civilian Population, S. 237ff.

58 Werle: Principles of International Criminal Law, S. 343-346.

59 Vgl. etwa: Harel: IDF probe: Cannot defend destruction of Gaza homes
(Haaretz, 18.02.2009); Benvenisti: An obligation to investigate (Haaretz,
29.01.2009).

60 Vgl. FAZ vom 16. Januar 2009, S. 35.
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Lage bietet das Volkerrecht zumindest eine Sprache, mit deren Hilfe die
elementaren humanitidren Aspekte dieses Problems artikuliert werden
konnen, und zwar unabhéngig von der grundsétzlichen politischen Sym-
pathie fir die eine oder andere Seite. Die Sprache des Volkerrechts
zwingt dazu, einen solchen Krieg nicht nur pauschal zu bewerten, wie
dies noch vor nicht allzu langer Zeit zumeist der Fall war, sondern ihn
auch als eine Folge einzelner Akte zu begreifen, die alle auch fiir sich
beurteilt werden miissen und an die rechtliche Verantwortlichkeit ange-
kniipft werden kann. Damit wird der Krieg gewissermallen unter die
Lupe genommen und quasi-polizeirechtlich diszipliniert.

Der Trend zur Verrechtlichung zeigt sich auch in der Verschérfung
anderer Regeln tiber die rechtliche Verantwortlichkeit fiir Volkerrechts-
verletzungen. Hierzu gehort die Betonung der Verantwortlichkeit von
Staaten fiir Rechtsverletzungen nicht-staatlicher Akteure, und zwar selbst
dann, wenn diese Akteure keiner territorialen oder sonstigen besonderen
Kontrolle eines bestimmten Staates unterstehen. So hat der Internatio-
nale Gerichtshof etwa im Jahr 2007 im Fall Bosnien-Herzegowina gegen
Serbien aus der Genozid-Konvention eine Pflicht aller Staaten zur Ver-
hinderung von Voélkermord nach Mal3gabe ihrer tatsichlich gegebenen
Maglichkeiten postuliert.”’ Ein anderes Beispiel ist die Betonung men-
schenrechtlicher Verantwortlichkeit von Staaten fir das Handeln von
privaten Militdrfirmen auch dann, wenn der Staat die Firma nicht beauf-
tragt hat, sondern nur rechtlich als Sitzstaat fungiert.”

Diese Verrechtlichung der Fithrung bewaffneter Konflikte und die
verstirkte Betonung individueller und staatlicher Verantwortlichkeit fiir
Verletzungen des Volkerrechts sind natiirlich nicht schon fiir sich Be-
weis fiir eine sich verstirkende Leistungsfahigkeit des Volkerrechts.
Vielleicht stellen sich diese Tendenzen eines Tages auch als eine Illusion
heraus. Vielleicht sind sie aus der Sorge in entwickelten Staaten heraus
erkldrbar, dass die uniibersichtlichen sog. »neuen Kriege« die eigenen
Leute und MaBstibe korrumpieren.”” In der Tat diirfen Gerichte und
Juristen ihre Definitionsmacht nicht tiberschétzen. Sie diirfen aber auch
die Nachfrage nach der Ausiibung ihrer Definitionsmacht nicht unter-
schitzen. Die Erfahrung zeigt, dass politische Gemeinschaften, die sich
bei Verhandlungen untereinander nicht einigen konnen, Ergebnisse oft
akzeptieren, wenn sie in Gestalt der Auslegung einer interpretations-
fahigen Rechtsnorm durch eine als einigermallen neutral angesehene

61 IGH, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Monte-
negro), Urteil vom 26. Februar 2007, (ICJ Rep. 2007), RdNm. 428-438.

62 Lehnardt: Private Military Companies and State Responsibility.

63 Vgl. Barak: A Judge in a Democracy.
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dritte Instanz daherkommen. Gerichte und Juristen sollten diese Nach-
frage — selbstkritisch und ihrer eigenen beschrinkten Moglichkeiten und
Sichtweise bewusst — aufgreifen. Wegen der eigentiimlichen Struktur
des Volkerrechts, das von den Staaten nur entweder sehr schwer oder
sehr leicht verdndert werden kann, haben seine rechtsanwendenden In-
stanzen eine besondere Verantwortung. Sie miissen die geltenden Regeln
und Prinzipien durch eine evolutive Auslegung in einem Bezug zu der
sich verdndernden Realitdt zu halten, der ihren Sinn und ihre Bindungs-
kraft erhalt.

IV. Bewertung und Ausblick: Das Verhidltnis
von Anspruch und Leistung

Wie ist es also: Verspricht das Volkerrecht mehr als es halten kann? Wenn
der Anspruch die Wahrung des Weltfriedens im Sinne der Verhinderung
eines Dritten Weltkrieges ist, dann hat das Voélkerrecht noch nicht zu viel
versprochen. Wenn der Anspruch die Wahrung des Weltfriedens im
Sinne der Verhinderung zwischenstaatlicher bewaffneter Konflikte ist,
dann hat das Vélkerrecht zwar zu viel versprochen; allerdings hat es seit
1945 einen spiirbaren Riickgang solcher Konflikte gegeben. Wenn der
Anspruch jedoch die Gewihrleistung menschlicher Sicherheit ist, egal
ob im physischen oder im strukturellen Sinn, dann bleibt das Vélkerrecht
deutlich hinter seinen Anspriichen zurtick.

Allerdings: Der Anspruch des Volkerrechts ist nicht die Garantie
des Weltfriedens. Sein Anspruch besteht zunéchst einmal nur darin, Ziele
und Grundsitze zu formulieren und geeignete Mittel zu deren Errei-
chung zu regeln. Solange keine erfolgversprechenderen Regeln in Aus-
sicht stehen, erscheint es sinnvoll, die Regeln der Charta ihrer inneren
Logik entsprechend weiterzuentwickeln und zu beachten. Warum sollte
der Anspruch des Volkerrechts heute also nicht als um die Aufgabe der
menschlichen Sicherheit erweitert gedacht werden? Fiir den Kernbereich
dessen, was menschliche Sicherheit ausmacht, ist diese Frage in den ver-
gangenen Jahren unter dem Begriff der sog. Schutzverantwortung (res-
ponsibility to protect) diskutiert worden.** Nach der Kosovo-Intervention
hatte eine Kommission geachteter Personlichkeiten die These formuliert,
es gebe eine Pflicht (duty) souverdner Staaten, notfalls aber auch der
internationalen Gemeinschaft, Menschen zumindest vor Volkerrechtsver-
brechen zu schiitzen.®> Diese These ist im Verlauf der Diskussionen um

64 Luck: Der verantwortliche Souverin; Stahn: Responsibility to Protect.
65 Canadian Department of Foreign Affairs and Trade: The Responsibility to
Protect.
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die UN-Reform zwar dahin abgeschwécht worden, dass nur noch unbe-
stimmt von einer »Verantwortung« des einzelnen Staates zum Schutz
der unter seiner Hoheitsgewalt stehenden Menschen vor Volkerrechts-
verbrechen die Rede ist.”* Es wird also nicht mehr von einer Pflicht des
Sicherheitsrates oder der »internationalen Gemeinschaft« oder gar dritter
Staaten zum Eingreifen gesprochen. Dennoch ist damit der Kern eines
Verantwortungskonzepts fiir menschliche Sicherheit formuliert, welches
die Tendenz zu einer Erweiterung in sich trégt.

Diese Diskussion ist ein Anzeichen dafiir, dass menschliche Sicher-
heit als rechtlicher Anspruch nicht leicht in volliger Unbestimmtheit
verbleiben kann. Anders als der Begriff des Weltfriedens, birgt derjenige
der menschlichen Sicherheit wegen seiner unaufloslichen Nédhe zu den
Menschenrechten eine Tendenz in sich, als Rechtspflicht geltend ge-
macht und operationalisiert zu werden. Den Anspruch, Menschenrechte
zu schiitzen, erhebt das Voélkerrecht allerdings schon seit einigen Jahr-
zehnten und kann ihn nicht voll erfiillen. Insofern kann es nur darum ge-
hen, ob Verpflichtete dieses Anspruchs auf menschliche Sicherheit nur
die unmittelbar verantwortlichen Staaten sind oder auch andere Beteiligte
wie die internationale Gemeinschaft in der Form der Vereinten Nationen,
dritte Staaten oder andere Volkerrechtssubjekte. Es spricht viel dafiir,
allen Beteiligten eine subsidiire Bemiihensverantwortung, also keine Er-
folgsverantwortung, fiir die Gewéhrleistung zumindest des Menschen-
rechts auf physische Sicherheit zuzuschreiben und diese Verantwortung
als Zielvorstellung mit dem Begriff der menschlichen Sicherheit zu um-
schreiben. Diese Bemiihensverantwortung realisiert sich nicht nur iiber
die Gewihrleistung der Einhaltung von Regeln des bewaffneten Kon-
flikts, sondern auch tiber die Pflege von rechtlichen Regimen, welche
Voraussetzungen fiir die Sicherung der Menschenrechte darstellen. Hier-
zu gehoren etwa Handelsregeln, die Nahrungsmittelsicherheit schaffen;
Umweltregeln, die Konflikten iiber die Ausbeutung knapper Ressourcen
vorbeugen; und sogar das Recht der Vertriage, welches Friedensvertrige
stiitzt.

Diese Bemiihensverantwortung wiirde die Entwicklungen der ver-
gangenen zwanzig Jahre auf den Begriff bringen und eine Perspektive
fiir die Zukunft weisen. Die Funktion des Vélkerrechts, Ziele und Werte
festzuschreiben, hat sich schon lidnger in einer verstirkten Betonung der
Menschenrechte manifestiert. Die Sicherung der Menschenrechte muss
im Rahmen der Funktion des Vélkerrechts, konkrete Verhaltensorientie-
rung zu leisten, erfolgen, also auch unter Beachtung der Regeln, die den

66 In der abschlieBenden sog. Outcome-Resolution der Generalversammlung
von 2005, UN/GA/RES/60/1 vom 24.10.2005, S. 27-28, RdNrn. 121f.
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Ausbruch zwischenstaatlicher bewaffneter Konflikte verhindern sollen.
Dafir stellt das Volkerrecht insbesondere dem Sicherheitsrat weite Ge-
staltungsmoglichkeiten zur Verfiigung. Deren Ausiibung und deren Ef-
fektivitét sind allerdings nicht in dem Mafle gesichert, dass daraus eine
yHauptverantwortung« des Sicherheitsrats fiir die menschliche Sicherheit
ebenso wie fiir den Weltfrieden erwachsen konnte. Auf der Grundlage
der Erfahrungen der letzten zwanzig Jahre spricht jedoch viel dafiir, dass
auch in Zukunft so viel sichtbare Interessenkonvergenz besteht, dass eine
Bemiihensverantwortung auf einem realpolitischen Substrat beruht.

Aber kann und sollte man rechtliche Interpretationen von Prognosen
abhéngig machen, die aus den Entwicklungen der letzten zwanzig Jahre
abgeleitet sind? Es sollte zu denken geben, dass vor genau zwanzig Jah-
ren fast niemand mit dem Fall der Berliner Mauer, dass man vor genau
acht Jahren nicht mit einem Anschlag wie den des 11. September 2001,
und dass man vor genau einem Jahr nicht mit einem weltwirtschaftlichen
Crash, wie wir ihn heute erleben, gerechnet hat. Solche offenbar nicht
ganz seltenen weltpolitischen Grof3-Ereignisse haben die Kraft, Grundten-
denzen einer Zeit zu beschleunigen oder umzukehren und jede Annahme
einer linearen Weiterentwicklung zu widerlegen. Dennoch bleibt fiir die
praktische Politik ebenso wie fiir Volkerrechtler kein anderer Weg als von
moglichst plausiblen, aus Erkenntnissen der Vergangenheit gespeisten
Zukunftsannahmen auszugehen. Wichtig ist hierbei allerdings, dass die
Moglichkeit einer Verdnderung der Verhiltnisse einberechnet wird und
angemessene Reaktionen der Politik und des Rechts auf Verdnderungen
erfolgen. Die schwierigere Aufgabe kommt dabei natiirlich dem internati-
onalen politischen System zu, das auf viel mehr Verdnderungen reagie-
ren muss als das Volkerrecht. Wegen der eigentiimlichen Struktur des
Volkerrechts, das von den Staaten nur entweder sehr schwer oder sehr
leicht verdndert werden kann, haben seine rechtsanwendenden Instanzen
eine besondere Verantwortung. Sie miissen die geltenden Regeln und
Prinzipien durch eine evolutive Auslegung in einem Bezug zu der sich
verindernden Realitdt halten, der ihren Sinn und ihre Bindungskraft
erhilt.

V. Volkerrecht, Sicherheit und Risiko

Diese — bruchstiickhaften — Uberlegungen sollten ein wenig deutlich
machen, welche Rolle das Volkerrecht als Element einer Kultur des
Risikos und von Strategien der Sicherung spielt und spielen kann. So-
wohl vom Standpunkt eines einzelnen Staates als auch von dem der
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Menschheit ist Volkerrecht ein strukturbildendes Element einer Welt-
Risikokultur. Es ermoglicht und begrenzt Strategien der Sicherung.

Die Frage ist natiirlich, ob bzw. wieweit wir uns auf diese Weltrisiko-
kultur und die durch ihre Regeln begrenzten Strategien der Sicherung
verlassen wollen. Sind Volkerrechtler also Schamanen oder betrachten
sie die Welt durch eine Brille, die Unterscheidungen erkennbar macht und
die Abarbeitung von Gefahren ermdglicht? Diese Frage ist nicht mit Si-
cherheit zu beantworten. Zu bedenken ist, dass sich das Vélkerrecht auf
die am Wenigsten beherrschbare soziale Konfiguration bezieht, auf das
Zusammenleben aller Menschen auf einem eng vernetzten Globus. Wer
hier Sicherheit in dem Sinn verspricht, wie sie heute etwa auf den Stra-
Ben Berlins herrscht, ist ein Schamane. Aber den Versuch zu unterneh-
men, ist ein notwendiges Projekt. Dieses Projekt heifit Volkerrecht, wenn
es unter prinzipieller Einbeziehung aller Beteiligter und ihrer jeweiligen
staatlich-politischen Organisation sowie unter Beriicksichtigung allgemei-
ner Grundsétze wie Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und moglichst
auch genuiner Demokratie unternommen wird. Auch wenn das Volker-
recht dabei manchmal wie ein zu schwaches Herz in einem iiberge-
wichtigen Korper schlégt, es ist ein dem Menschen wiirdiger Versuch.
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Okonomische Risiken durch Klimawandel

CLAUDIA KEMFERT

Zusammenfassung

Der menschlich verursachte Klimawandel nimmt immer griofiere Ausmafse an,
in den kommenden 100 Jahren werden wir mit einem drastischen Klimawan-
del zu rechnen haben. Die wesentlichen Auswirkungen des Klimawandels sind
der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur und des Meeresspiegels
sowie die Zunahme extremer Wetterereignisse und Naturkatastrophen, welche
enorme volkswirtschaftliche Schéiden verursachen. Der Stern-Bericht der
britischen Regierung bestdtigt, dass der Klimawandel vor allem eine dkono-
mische Komponente besitzt: Durch extreme Klimaereignisse entstehen Kosten
fiir die Volkswirtschaft, Stern rechnet mit bis zu 20% der globalen Volks-
wirtschaft. Wie unsere Ergebnisse zeigen, werden auch erhebliche Kosten auf
die deutsche Volkswirtschaft zukommen, bis zu 800 Mrd. USD miisste die
deutsche Volkswirtschaft in den kommenden 50 Jahren nur fiir die Behebung
von Klimaschdden aufwenden, das sind ca. 3% des Bruttosozialprodukts in
dieser Zeit. Die werden weiter steigen, wenn kein Klimaschutz betrieben wird.
Wenn die Hauptverursacher des Klimawandels Kooperationen in technolo-
gische Innovationen erzielen und gemeinsam einen Emissionshandel
etablieren, konnen die Kosten des Handelns, d.h. der Treibhausgasminderung,
deutlich niedriger sein. als die Kosten des Nichthandelns. Wenn sofort mit
Klimaschutzpolitik begonnen werden wiirde, wiirden enorme Schéden ver-

mieden.
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Der Einfluss des Menschen auf das Klima
ist grof}

Der Einfluss des Menschen auf das natiirliche Klima ist niemals groBer
gewesen als heute. So sind bedeutende Umweltverdnderungen durch men-
schliche Aktivitidten, wie die steigenden Emissionen von Treibhausgasen
(THG), zu einem wesentlichen Bestandteil der heutigen Lebenswelt ge-
worden. Die Emissionen von Treibhausgasen und damit Treibhausgas-
konzentrationen sind in den vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich ge-
stiegen. Der Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC) und der
Wissenschaftliche Beirat globaler Umweltverinderung (WBGU) gehen
davon aus, dass eine Verdnderung der globalen Kohlendioxidkonzentra-
tionen von tiber 450 ppm und damit einer Temperaturinderung von iiber
2°C im Jahre 2100 eine geféhrliche Beeinflussung des Klimas durch den
Menschen bedeuten wird. Die heutige Kohlendioxidkonzentration liegt
bereits bei knapp 400 ppm." Hauptverursacher von Treibhausgasemissi-
onen sind Industriestaaten mit hohem Pro-Kopf-Energieverbrauch und
Emissionen wie die USA, die europdischen Lénder, Japan. Inzwischen
hat das energieintensive Wachstum Chinas dazu gefiihrt, dass dieses Land
schon heute Platz 2 der weltweiten CO,-Emissionen einnimmt. Es ist
abzusehen, dass der vom Menschen verursachte Klimawandel langfristi-
ge, irreversible Schiden verursachen wird, die die natiirlichen Lebens-
grundlagen gefdhrden.

Langjihrige Beobachtungen bestétigen, dass sich die Erde erwérmt.
Im 20. Jahrhundert hat sich die globale Oberfldchentemperatur um 0,2
(£0,6) °C erhoht. Der Anstieg der Oberfldchentemperatur der nordlichen
Hemisphére war in dieser Zeit grofer als in den vorausgegangenen 1000
Jahren. 1990 war global das wiarmste Jahr im 20. Jahrhundert, das Jahr
2005 war das warmste Jahr seit Beginn der Wetteraufzeichnungen. Die
Anzahl der heilen Tage hat zugenommen, die der kalten Tage abgenom-
men. Die anthropogenen, d.h. durch den Menschen verursachte, Konzen-
trationen der Treibhausgase Kohlendioxid (CO,), Methan (CH4) und
Lachgas (N,O) ist seit 1750 sehr stark angestiegen. Je nach Annahmen
tiber die kiinftigen Entwicklungen wéren Temperaturerhhungen von
1,5°C bis zu 5,5°C im Jahre 2100 zu erwarten. Allein die atmosphiri-
sche Konzentration von Kohlendioxid hat sich von 1750 bis heute um
31% (+ 4%) erhoht.” Die CO, Emissionen werden hauptsichlich durch

IPCC: Climate Change 2007; Kemfert u.a.: Economic Impact Assessment.
Heute sind 150 Gigatonnen (Gt) an Kohlendioxidemissionen mehr in der
Atmosphire als noch vor der Industrialisierung. Die Menge an Kohlendio-
xid wichst jahrlich um 3%. Im Jahre 2050 wiirde bei unverdnderter
Wachstumsrate die Menge an Kohlendioxid schon 300 Gt betragen.

DN —
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die Verbrennung fossiler Energien erzeugt. Die Erderwédrmung der letz-
ten 50 Jahre ist daher im Wesentlichen auf menschlichen Einfluss zu-
riickzufithren. Mit zunehmenden Treibhausgasemissionen und Tempera-
turen wird der globale Meeresspiegel weiter steigen, und zwar je nach
zugrunde gelegten Annahmen und Szenarien um 10 cm bis zu 90 cm bis
zum Jahre 2100.

Die Anzahl extremer Naturereignisse nimmt zu -
und damit auch die
volkswirtschaftlichen Schédden

Die Anzahl und Stirke extremer Naturkatastrophen, wie durch extreme
Regenfille verursachte Uberschwemmungen, Hitzewellen und Stiirme
mit steigenden Intensitéten, nehmen immer weiter zu. Tabelle 1 zeigt die
moglichen extremen Klima-Ereignisse, die Wahrscheinlichkeit ihres Ein-
tretens und ihre moglichen Auswirkungen. Es ist als gesicherte Erkennt-
nis anzusehen, dass nicht nur die Anzahl und Intensitit extremer Natur-
ereignisse, insbesondere die Zunahme extremer Regenfille, weiter stei-
gen wird. Manche Regionen in der Welt werden und sind schon heute
stirker von dem Klimawandel betroffen als andere. In den Regionen
Nordamerikas sind vermehrt Stiirme und Tornados mit extremen Wind-
intensititen zu erwarten, wohingegen in Asien Uberschwemmungen
wahrscheinlicher sind. In Europa wiederum ist in Zukunft neben extre-
men Hitze-Ereignissen und Fluten auch mit starken Stiirmen wie Torna-
dos und Hurrikane zu rechnen.

Extreme Hitze-Phianomene und Regenfille waren in den vergange-
nen Jahren in Europa, insbesondere auch in Deutschland, deutlich sicht-
bar: In Mittel- und Osteuropa traten im Jahre 2002 extreme Regenfille
und Uberflutungen auf. Im Osten und Siiden Deutschlands, im Stidwes-
ten Tschechiens sowie in Osterreich und Ungarn kam es zu starken
Uberschwemmungen der Donau, Elbe, Moldau, Inn und Salzach. Das
yJahrtausendhochwasser< hat neben Osterreich, Tschechien vor allem
Deutschland stark getroffen: Die Schiaden haben sich allein in Deutsch-
land auf 9,2 Mrd. Euro belaufen®.

3 Miinchner Riick: Jahresriickblick Naturkatastrophen 2002.
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Extremes Klimaereignis

Wahrscheinlichkeit

Auswirkungen

Hohere maximale Temperaturen.
Mehr heile Tage und Hitzewel-
len

sehr hoch

Ansteigende Todesfélle und emsthafte
Erkrankungen élterer Personen,
Anstieg von Hitzestress bei Tieren
Verschiebung der Touristengebiete
Anstieg des Risikos von Erteschaden
Reduktion der Energieversorgungssi-
cherheit

Anstieg der Energienachfrage fiir Kiih-
lung

Weniger kalte Tage und Redukti-
on von Kéltewellen

sehr hoch

Verminderte Sterbewahrscheinlichkeit
durch weniger kalte Tage

Verminderte Risiken der Ernteausfélle
Anstieg der Ausbreitung »tropischer¢
Krankheiten

Vermehrte Ausbreitung von Schédlingen
Reduzierte Energienachfrage fiir Heizen

Hohere extreme Regenfélle

sehr hoch

Anstieg der Schaden durch Uberflutun-
gen, Erdrutsch, Lawinen

Anstieg der Bodenerosion

Erhéhte Entschédigungszahlungen des
Staates

Anstieg des 8konomischen Risikos fiir
Versicherungsunternehmen

Anstieg der Sommertrockenheit
und Risiken von Diirren

hoch

Reduzierte Ernteertrage

Anstieg der Gebaudeschaden durch Bo-
denbeschaffenheitsénderungen und
-verminderungen

Reduzierte Wasserressourcen und ver-
schlechterte Wasserqualitat

Anstieg des Risikos durch Waldbrénde

Anstieg der Windintensitéten von
Wirbelstiirmen

Anstieg der mittleren und héchs-
ten Regenfélle (in manchen Re-
gionen)

hoch

Erhéhtes Risiko fiir das Menschenleben
Anstieg der Risiken fiir Krankheiten und
Epidemien

Anstieg der Kiistenerosion und Schéden
an Gebduden und Infrastruktur in Kis-
tennéhe

Anstieg der Schiden der Gkosysteme an
der Kiiste (wie Korallenriffe und Mangro-
ven)

Im Zusammenhang mit El Nino-
Effekten intensivierte Fluten und
Diirren

hoch

Reduzierte landwirtschaftliche Produktivi-
tat in Dirreregionen und Uberschwem-
mungsgebieten

Anstieg der Schéden in Mittelasien
Reduzierte Wasserressourcen in Diirre-
regionen

Anstieg der Monsunregen- hoch Anstieg der Uberflutungen und Diirren
schwankungen in Asien

Anstieg der Intensitét der Stiirme niedrig Anstieg des Risikos fiir Leben und Ge-
am mittleren Breitengrad sundheit

Anstieg der WohlfahrtseinbuBen und An-
stieg der Infrastrukturschaden

Anstieg der Schaden in Kiistenzonenge-
bieten

Tabelle 1: Beispiele extremer Klimaereignisse und die Auswirkungen
(positiv und negativ) [Quelle: IPCC (2001)]
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Im Jahre 2003 litt ganz Europa unter einer extremen Hitzewelle. Die
volkswirtschaftlichen Schiden umfassen zum einen Hitzetote, wie sie
vor allem in Frankreich aufgetreten sind und auch Gesundheitsschdden
durch erhohte Krankheitsgefahren, zum anderen Ernteausfille, Storun-
gen in der Energiebereitstellung’ und ein Anstieg der Waldbrinde. Ins-
gesamt konnen fiir das Jahr 2003 Schiaden der Hitzewelle in Héhe von
10 bis 17 Mrd. Euro fiir Europa geschitzt werden.” Die Schiden des
Hurrikans Katrina wurden von der US Amerikanischen Regierung auf
200 Mrd. US-Dollar beziffert, — die Miinchner Riick weist nur die direkt
versicherten Schéden aus, die sich auf etwas 15-20 Mrd. belaufen (siche
Miinchner Riick 2006) — es kam zu Wachstumseinbuf3en in den USA in
Hohe von 0,2-0,4%. Doch zusitzlich zu den durch die Versicherungsun-
ternehmen bezifferten Schiden miissen Schidden der Infrastruktur, Krank-
heit durch das Ausbrechen von Seuchen, Todesfille, Schiaden der Land-
wirtschaft (bei Uberflutungen) und der Okologie beriicksichtigt werden.
Diese Schiden sind vom Staat aufzuwenden, es sind Ausgaben, die an an-
derer Stelle der Volkswirtschaft fehlen. Allerdings konnen durch den
Wiederaufbau beschidigter Infrastruktur und Immobilen auch Branchen,
wie die Baubranche profitieren (ca. +0,1% des BSP im Jahr 2005). Bei
dem Extremereignis des Hurrikans Katrina kam erschwerend hinzu, dass
durch die Beschidigung von Olbohrplattformen es zu Olangebotsausfil-
len kam und damit der Olpreis stark angestiegen ist. Aus diesem Grund
sind die volkswirtschaftlichen Schiden insgesamt sehr viel hoher als von
den Versicherungsunternehmen beziffert. Wiirde man diese Schéden mit
hineinrechnen, wiren die 6konomischen Schiden auf ca. 450 Mrd. USD
zu beziffern, ca. 2-3% des Bruttosozialprodukts der USA im Jahre 2005.

Volkswirtschaftliche Schaden wachsen um das
zehn- bis hundertfache

Die 6konomischen Schiden extremer Wetter-Ereignisse sind in den letz-
ten drei Jahrzehnten um den Faktor fiinfzehn gestiegen®. Im Jahre 2002
bezifferte die Versicherung der Miinchner Riick die globalen Schidden
auf 55 Mrd. US-Dollar. Der kréftige Anstieg der Schéden ist auch damit
zu erkliren, dass zunehmend die vom Klimawandel besonders betroffe-

4 Hohe Flusswassertemperaturen bringen die Gefahr einer unzureichenden
Kiihlung der Atomreaktoren mit sich. Im Jahre 2003 fiihrte dies dazu, dass
Atommeiler in Deutschland und Frankreich stillgelegt werden mussten.

5 Kemfert: Die Kosten des Klimawandels; Kemfert: Die andere Klima-Zu-
kunft.

6  Miinchner Riick: Jahresriickblick Naturkatastrophen 2007.
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nen Kiistenregionen immer stérker besiedelt werden. Zudem nehmen die
Sturmintensitidten zu, und die Stiirme treten vermehrt in dicht besiedel-
ten Gebieten auf.

In der weiteren Fortschreibung des 6konomischen Trends der Daten
der Miinchner Riick wiirden die Schidden bis zum Jahre 2050 um das
Zehnfache steigen und dann einen Wert von iiber 600 Mrd. Euro aufwei-
sen. In den von Naturkatastrophen gefahrdeten Gebieten (wie Hochwas-
serregionen oder Kiistenzonen usw.) werden Versicherungen bei stei-
genden Eintrittswahrscheinlichkeiten von Naturkatastrophen immer we-
niger bereit sein, moglichen Schiiden zu versichern.’

Der fiir sehr viel Aufmerksamkeit sorgende Bericht der britischen Re-
gierung unter der Schirmherrschaft von Sir Nicolas Stern untersucht
ebenfalls die moglichen volkswirtschaftlichen Effekte des Klimawan-
dels.® Er kommt zu dem Schluss, dass der Klimawandel erhebliche volks-
wirtschaftliche Kosten verursachen wird, in der H6he von bis zu 20%
des Bruttosozialprodukts bis zum Jahre 2100 (Abbildung 1). Damit kann
der Klimawandel die weltweiten Volkswirtschaften in eine Rezession
fithren. Die Kosten des Handelns, d.h. der Emissionsminderung, sind
deutlich geringer. Wenn die Weltnationen im Rahmen eines internatio-
nalen Emissionsrechtehandels kooperieren, kénnen die Kosten 1% des
weltweiten Bruttosozialprodukts betragen, sagt der Stern-Bericht.

Anhand des globalen Simulationsmodells WIAGEM, welches ein de-
tailliertes Okonomie- und Handelsmodell mit einem Klimamodell kop-
pelt, konnen die 6konomischen Auswirkungen des Klimawandels ge-
schitzt werden.” Neben direkten Skonomischen Auswirkungen auf die
Energieerzeugung, die Landwirtschaft und die Industrie werden hier zu-
sitzlich Auswirkungen des Klimawandels auf die Okologie (wie z.B. die
Zunahme von Waldbrinden und Verluste an Artenvielfalt) aber auch ge-
sundheitlich-6konomische Aspekte von Krankheiten und Sterblichkeits-
dnderungen beriicksichtigt. Vergangene Studien zeigen, dass gerade die
Abschiitzung solcher Schiden mit extremen Unsicherheiten behaftet ist.'
Wir berticksichtigen ein Szenario, welches eine Temperaturinderung
von 4,5°C bis zum Jahre 2100 unterstellt (Treibhausgaskonzentration
steigt auf 650 ppmv). Global kénnen in einem solchen Szenario Schiden
bis zu 4% des globalen Bruttosozialprodukts auftreten.!' Diese Ausga-

7 Zum Beispiel Gebdudeversicherungen bei Hochwasser oder Stiirmen an

kiistennahen Gebieten.

Stern: The Stern Review.

9 Kemfert: Global Integrated Assessment; Kemfert: Global Economic Im-
plications.

10 OECD: Estimating the Benefits.

11 IPCC: Climate Change 2007.
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ben fehlen in der Volkswirtschaft an anderer Stelle (crowding ouft), was
die okonomischen Wachstumseffekte mindert und wiederum zu zusétz-
lichen Wohlfahrtseinbuflen fiihrt. Die Ergebnisse fur Deutschland zeigen,
dass zudem erhebliche Kosten auf die deutsche Volkswirtschaft zukom-
men, bis zu 800 Mrd. US-Dollar miisste die deutsche Volkswirtschaft in
den kommenden 50 Jahren nur fiir die Behebung von Klimaschidden
aufwenden; das sind ca. 3% des Bruttosozialprodukts in dieser Zeit. Und
diese Kosten werden weiter steigen, wenn kein Klimaschutz betrieben
wird. Die Kosten des Handelns, d.h. der Treibhausgasminderung, sind
deutlich geringer. Wenn die Hauptverursacher des Klimawandels Koope-
rationen in technologische Innovationen erzielen und gemeinsam einen
Emissionshandel etablieren, konnen die Kosten bis 1% des BSP betra-
gen. Damit sind die Kosten des Handelns deutlich geringer als die Kos-
ten des Nichthandelns. Wenn sofort mit Klimaschutzpolitik begonnen
werden wiirde, wiirden enorme Schiden vermieden werden. Eine Klima-
schutzpolitik, die erst im Jahre 2030 beginnt, wiirde zu einer gefahrli-
chen Beeinflussung des Klimas fiihren.

Nordhaus
@ Manne
Tol
== Kemfert
=== Stern
—=&— Mendelsohn

in % des BSP (2000)

-20

Temperaturentwicklung (in °C im Vergleich zum vorindustriellen Niveau)

Abb. 1: Weltweite 6konomische Schéiden gemessen in % des
Bruttosozialprodukts [Quellen: OECD: Estimating the Benefits; Stern:
The Stern Review; Kemfert: Die Kosten des Klimawandels]
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Klimawandel — was kénnen wir tun?

Um den Klimawandel abzumildern oder gar zu verhindern, miissen die
Treibhausgasemissionen drastisch gesenkt werden. Klimaexperten gehen
davon aus, dass eine Reduktion der Treibhausgase um 60-80% bis zum
Jahre 2100 notwendig wire. Aufgrund der Langlebigkeit der Treibhaus-
gase in der Atmosphére miissen die verantwortlichen Staaten moglichst
schnell mit dieser starken Reduktion beginnen. Hauptverantwortliche Sta-
aten sind die USA, die fiir den GroBteil aller weltweit emittierten Treib-
hausgase verantwortlich sind, gefolgt von China, Europa, Russland und
Japan. Eine wirksame Klimaschutzpolitik muss vor allem Landern mit
hohen Treibhausgasemissionen verbindliche Ziele zur Emissionsver-
meidung abverlangen. Mit dem Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls haben
sich zwar die meisten Industrieldnder zu einer — insgesamt sehr modera-
ten — Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen bis zur Periode 2008/ 2012
verpflichtet. Allerdings verlaufen die Bemiithungen um wirksame inter-
national abgestimmte Klimaschutzmanahmen zih und es erscheint
zweifelhaft, ob es gelingen wird, konkrete und verbindliche Emissions-
ziele auch fiir die Zeit nach dem Ende der ersten Verpflichtungsperiode
des Kyoto-Protokolls im Jahre 2012 durchzusetzen. Wihrend Deutsch-
land und die Europidische Union auf bindende Verpflichtungen zum
Klimaschutz driangen und selbst bereits zahlreiche Maflnahmen ergriffen
haben, verweigern sich andere Lénder wie die USA und China diesen
Forderungen. Dabei wire es im Rahmen internationaler Klimaschutzab-
kommen dringend notwendig, dass die Industrienation USA sich an ei-
nem Klimaabkommen beteiligt, um dann auch Lénder wie China und
Indien mit einer Vorbildfunktion vom Handeln zu iiberzeugen.

Wirksame Klimaschutzpolitik mit Kooperationen

Nur wenn es gelingt, im Rahmen internationaler Klimaschutzpolitik so
zu kooperieren, dass Klimaschutzziele zu moglichst geringen Kosten er-
reicht werden, wird es mittel- bis langfristig moglich sein, gezielt Anrei-
ze fur Nationen mit hohen Emissionen und damit hohen Vermeidungs-
kosten, wie den USA und China, zu schaffen, einem Klimaschutzabkom-
men beizutreten. Dabei sind verschiedene Anreizmechanismen denkbar:
Léander, die zur Klimaschutzkooperation bewegt werden sollen, kénnen
entweder direkt tiber sog. Side Payments, d.h. monetére Zahlungen z.B.
aus gezielten Klimaschutz-Fonds, dazu bewegt werden, Klimaschutzzie-
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le einzugehen.'” Denkbar wiren hier konkrete finanzielle Entlastungen
bei gezieltem Klimaschutz. Carl Christian von Weizsidcker hat vorge-
schlagen, dass reiche Lander Emissionsrechte aufkaufen und einem Fond
zukommen lassen, um einen bestimmten Preis (10€ pro Tonne CO,) zu
erzielen und um Wettbewerbsverzerrungen durch variierende Preise zu
vermindern."? So kénnten neue Technologien, wie die CCS (Carbon Cap-
ture and Sequestration) Technologie einsatzfihig werden und somit auf
eine gezielte Forderung von erneuerbaren Energien ganz verzichtet wer-
den. Obwohl dies eine sehr interessante Idee ist, ist ja gerade die Intenti-
on eines globalen Emissionsrechtehandels, Vermeidungskosten zu mi-
nimieren. Hier sollte der Markt frei entscheiden, welcher Preis diesen
Kosten entspricht. Die CCS Technologie ist sicher eine langfristige Op-
tion, eine Forderung von erneuerbaren Energien gerade zur Erzielung von
Emissionsminderungsstrategien bleibt unerlésslich.

Zudem ist es denkbar, zogernde Nationen zu iiberzeugen, einem
Klimaschutzabkommen beizutreten, indem Sanktionen auferlegt werden,
wie beispielsweise Handelsbeschrinkungen (z.B. von Kohle der USA).
Quantitative Untersuchungen zeigen aber, dass dies nicht nur zu negati-
ven volkswirtschaftlichen Auswirkungen der betroffenen Nationen fiihrt,
sondern auch fiir die Nationen, die die Handelssanktionen eingefiihrt ha-
ben."

Erfolgsversprechender sind im Rahmen internationaler Klimaschutz-
politik solche Maflnahmen, die Emissionsminderungsziele zu minimalen
volkswirtschaftlichen Kosten erreichen. Durch den Emissionshandel
konnen die Vermeidungskosten der Industriestaaten erheblich vermindert
werden. Linder, die ein internationales Klimaschutzziel erreichen wol-
len, konnen dies mit der Einfithrung eines Emissionsrechtehandels kos-
teneffizient erreichen. Zudem kann es sinnvoll sein, gemeinsam techno-
logische Neuerungen zur Energieeffizienzverbesserungen zu erforschen,
welche ebenso die Emissionsminderungskosten vermindern."® So kénnen
beispielsweise durch gezielte Kooperation in Forschungsarbeiten zur
technologischen Entwicklung die kooperierenden Lénder einen Wettbe-
werbsvorteil erzielen, welche sich an der Erforschung beteiligen.

Damit wird der Erfolg von Klimaschutzpolitiken nach 2012 von drei
entscheidenden Faktoren abhingen: Erstens, konkrete globale Emissions-
minderungsziele; zweitens, Kooperation und Kosteneffizienz. Nur wenn
es gelingen wird, die Emissionsvermeidungskosten so gering wie mog-
lich zu halten, wie durch den Einsatz eines Emissionsrechtehandels und

12 Carraro: The structure of International Agreements.
13 von Weizsicker: Was kommt nach »Kyoto<?.

14 Kemfert: International Climate Coalitions.

15 Kemfert: International Climate Coalitions.

163



CLAUDIA KEMFERT

drittens gezielte Kooperation in technologische Entwicklungen, wird ei-
ne weitere internationale Klimaschutzpolitik Erfolg haben.

Kosteneffizienz durch
weltweiten Emissionshandel

Der bereits im Kyoto-Protokoll eingefiihrte Emissionshandel vermindert
die Kosten der Emissionsminderung drastisch.'® Im Rahmen des Kyoto-
Protokolls liegt dies in erster Linie daran, dass Russland aufgrund wirt-
schaftlicher EinbuBlen nach 1990 die Emissionen bereits weit unter das
Niveau von 1990 hat senken konnen. Damit ist Russland in der Kyoto-
Verpflichtungsperiode in der Lage, Emissionen zu verkaufen, sodass es
fiir solche Lénder, die relativ hohe Vermeidungskosten haben, wie Europa
und Japan, kostengiinstiger sein kann, Emissionsrechte zu erwerben.

Im Rahmen weiterer Klimaschutzvereinbarungen nach Kyoto, also
nach dem Jahre 2012, wird es nun entscheidend sein, dass weitere Emis-
sionsminderungen moglichst kostengiinstig erreicht werden konnen.
»Kyoto Plus< muss zwei wichtige Komponenten enthalten: verbindliche
Minderungsziele fuir alle Industriestaaten und Kosteneffizienz erstens
durch einen internationalen Emissionshandel, indem stark wachsende
Volkswirtschaften sich beteiligen und zweitens durch Kooperation in
technologische Entwicklungen.

Eine Klimaschutzpolitik mittels eines Emissionsrechtehandels inner-
halb der Industrieldnder wiirde Kosten in Hohe von knapp 1 Billion US-
Dollar bis zum Jahre 2050 verursachen (knapp 0,35% des BSP der In-
dustrieldnder). Der Emissionszertifikatpreis wiirde hier 51 US-Dollar pro
Tonne Kohlendioxid betragen. Wenn China dem Emissionshandel bei-
tritt, kénnen in den Industriestaaten Kosten in Hohe von bis zu 259 Mrd.
US-Dollar vermieden werden (Vermeidung ca. 0,1% des BSP der Indu-
stricldnder). Wenn andere Lander einem Emissionshandel beitreten, kon-
nten Kosten sogar in Héhe von knapp 500 Mrd. US-Dollar vermieden
werden (Vermeidung ca. 0,18% des BSP der Industrielédnder). Der Emis-
sionszertifikatpreis wiirde sich auf 37 bzw. sogar um die Hilfte auf
25 US-Dollar pro Tonne Kohlendioxid vermindern. Ein zusétzlich posi-
tiver Effekt ist, dass die Entwicklungsldnder durch den Verkauf von
Emissionsrechten erhebliche Einnahmen erzielen, was sich positiv auf
die Wirtschaft auswirkt (Wachstumsschub von 0,1% pro Jahr).

16 Carraro: The structure of International Agreements; Loschel: Technologi-
cal Change.
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Kosteneffizienz durch
technologische Kooperationen

Eine Vermeidung des Klimawandels ist nur dann moglich, wenn die
Treibhausgasemissionen auf nahezu heutiges Niveau eingefroren wer-
den. Der IPCC geht davon aus, dass die notwendigen Technologien zur
Erreichung dieses Ziels vorhanden sind und nur gezielt eingesetzt wer-
den miissen.'” Auch der WBGU geht davon aus, dass in der Zukunft ein
erheblicher Anteil an erncuerbarer Energien eingesetzt werden muss.'®

Es existiert derzeit eine lange Liste an technologischen Optionen zur
Emissionsminderung, wie auch Wissenschaftler aus Princeton in einem
Forschungsartikel in der Science aufgelistet haben.” In erster Linie
spielten hierbei Energieeffizienzverbesserungen, sowohl in der Energie-
erzeugung, wie auch im Transportbereich, eine erhebliche Rolle. Zudem
sehen die Autoren im Bereich der Energieerzeugung, dass die Kohle-
kraftwerke durch Gas-, Wind-, Atom- und Solarkraftwerke ersetzt wer-
den konnten und zudem die Moglichkeit der Kohlenstoffabscheidung
und Sequestrierung eingesetzt werden sollte. Zudem konnte der Biomas-
seanteil zur Stromerzeugung erhoht werden und durch eine verdnderte
Bewirtschaftung der Wilder eine Erhohung der Aufnahme von Kohlen-
stoff aus der Atmosphére gesteigert werden.

Es ist sicher richtig, dass die ambitionierten Emissionsminderungszie-
le auch ohne bahnbrechende technologische Neuerungen erreicht wer-
den konnen. Aber auch hier gilt: gezielte Emissionsminderungsziele
miissen zur Erreichung der Kosteneffizienz beitragen. Ohne konkrete
Emissionsminderungsziele werden nicht die notwendigen Signale zu
langfristigen Investitionen in neue Technologien gegeben. Wenn zu spét
die notwendigen Klimaschutzziele festgelegt werden, kann es zu erheb-
lichen Fehlinvestitionen kommen, die als stranded investments zu volks-
wirtschaftlichen EinbuBlen fiihren kénnen. In der Energieerzeugung ste-
hen in Kiirze umfangreiche Ersatzinvestitionen an. Allein in Deutsch-
land kann es hier zu Fehlinvestitionen in Hohe von bis zu 60 Mrd. Euro
kommen, in Europa von bis zu 350 Mrd. Euro.

Verbindliche Emissionsminderungsziele geben die notwendigen Sig-
nale und fithren damit zu einer frithzeitig kosteneffizienten Investition.
Wenn beispielsweise der Emissionshandelspreis auf iiber 30 Euro pro
Tonne Kohlenstoff ansteigt, kann die Technologie der CO,-Abscheidung
und -sequestrierung durchaus rentabel werden im Vergleich zu herkém-

17 IPCC: Climate Change 2007.
18 WGBU: Welt im Wandel.
19 Pacala/Socolow: Stabilisation Wedges.
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mlicher fossiler Energieerzeugung.®® Durch die Knappheit von Ol und
Gas wird es in den kommenden zwei Dekaden zu erheblichen Preissteige-
rungen beider Rohstoffe kommen und damit koénnen emissionsarme
Technologien schnell kosteneffizient werden.

Sowohl aus der Klimaschutzperspektive als auch aus der Kosteneffi-
zienzperspektive sind hier globale Aktivititen notwendig. Gezielte Ko-
operationen in technologische Entwicklungen konnen zudem Anreize
schaffen, einem Klimaschutzabkommen beizutreten.”’ Die gezielte Ko-
operation in technologische Entwicklungen ist gerade fiir stark wach-
sende Volkswirtschaften wie China und Indien besonders wichtig.

Wege aus dem Marktversagen

Politische Entscheidungen fiir mehr Klimaschutz sind elementar. Europa
hat sich in einem historisch einmaligen Schritt dazu entschlossen, die
Treibhausgasemissionen um 20% zu senken und zugleich den Anteil er-
neuerbarer Energien deutlich zu erhdhen. Ein breites Malnahmenpaket
fiir mehr Klimaschutz ist jedoch wichtig, um die Klimaschutzkosten mog-
lichst gering zu halten. So miissen neben Energieeffizienzmaflinahmen —
vor allem fiir Gebdude und Fahrzeuge — zunechmend marktwirtschaftli-
che Instrumente wirkungsvoll eingesetzt werden. Der Emissionsrechte-
handel ist prinzipiell ein gelungenes Instrument, allerdings miissten die
Emissionsrechte versteigert, mdglichst viele Sektoren und Lander einbe-
zogen, sowie deutlichere Emissionsobergrenzen vorgeben werden. Nur
wenn der Emissionsrechtehandel richtig funktioniert, konnte er bewdhrte
Steuer-Instrumente, wie die Okosteuer, ablésen. Zudem miissten weitere
Instrumente, gerade im Verkehrssektor eingefiihrt werden, wie beispiels-
weise die CO, bezogene KFZ-Steuer. Aber vor allem spielt die Verbesse-
rung der Energieeffizienz eine entscheidende Rolle. Das Mallnahmenpa-
ket der Bundesregierung vom Dezember 2007 verdeutlicht, dass Energie-
sparen, vor allem im Gebéudebereich, eine wichtige Rolle spielt. Neben
gezielter Gebdudeddmmung werden auch die erneuerbaren Energien zur
Wiérmebereitstellung immer wichtiger werden. Baden-Wiirttemberg geht
mit gutem Beispiel voran: Fiir Neubauten will Baden-Wiirttemberg 20%
des Warmebedarfs mit erneuerbaren Energien abdecken. Diese Investiti-
onen bedeuten zwar zusitzliche Kosten fiir Haus- und Wohnungseigen-
tumsbesitzer, jedoch profitiert die Baubranche von zusitzlichen Investi-
tionen. Volkswirtschaftlich ist das Programm lohnend: Jeder Haushalt

20 Kemfert/Schumacher: Klimaschutz im deutschen Strommarkt.
21 Edenhofer u.a.: Induced technological change.

166



OKONOMISCHE RISIKEN DURCH KLIMAWANDEL

muss in den kommenden 10 Jahren durchschnittlich 8 Euro mehr fiir En-
ergiesparmallnahmen aufwenden, spart aber Energiecausgaben ein, durch-
schnittlich von bis zu 10 Euro im Monat. Die Baubranche ist ohnehin
die Branche, die im Gegensatz zu vielen anderen Branchen deutlich von
KlimaschutzmaBnahmen, insbesondere von der Verbesserung der Ge-
baudeisolierung profitieren kann.

Zudem miissen die erneuerbaren Energien zur Stromherstellung und
Kraft-Warme-Kopplung weiterhin gefordert werden. Wie das Beispiel
der Forderung erneuerbarer Energien in Deutschland zeigt, kann der
Klimaschutz durchaus positive wirtschaftliche Auswirkungen erbringen.
Im Bereich der erneuerbaren Energien arbeiten heute in Deutschland
125.000 Beschiftigte, die Tendenz ist stark ansteigend. Die deutsche
Wirtschaft profitiert von dieser Entwicklung, da innovative Energietech-
niken made in Germany weltweit zum Absatzschlager werden konnen.
Dies gilt im Ubrigen auch fiir andere innovative CO,-freie Energietech-
niken, wie beispielsweise umweltfreundliche Kohletechniken. Nur wenn
es Europa und Deutschland gelingt, zu zeigen, dass Klimaschutz zu ver-
tretbaren volkswirtschaftlichen Kosten und mit eindeutigen komparati-
ven Marktvorteilen erreichbar ist, werden andere Staaten dem Beispiel
folgen. Dann werden auch Lander wie die USA und China einem inter-
nationalen Klimaabkommen beitreten konnen.

Der Klimaschutz wird eine immer bedeutsamere Rolle spielen. Zudem
werden fossile Ressourcen wie Ol und Gas zunehmend knapp und miis-
sen ersetzt werden.

Richtig ist die Forderung zu weiterer Treibhausgasminderung, denn je-
mand muss die Vorreiterrolle {ibernehmen — zeigen, dass es funktionie-
ren kann, dass die Minderung von Treibhausgasen zu vertretbaren volks-
wirtschaftlichen Kosten erreichbar sein kann, dass eine Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch moglich ist. Allerdings: Es
wird kaum méglich sein, die Energieversorgungsstruktur, die in Deutsch-
land immerhin 40% der Emissionen ausmacht, so schnell »CO,-frei< zu
machen: Nuklearkraftwerke werden in erster Linie durch Kohlekraft-
werke, weniger durch Gaskraftwerke ersetzt. Mit dem Ausstieg aus der
Atomenergie werden somit heute eher Anreize gegeben, in herkdmmli-
che Kohletechnologie zu investieren, die zwar, zugegebenermalen, effi-
zienter ist als die alten Kraftwerke, aber nicht »CO2-arm« sind — diese
Technik scheint moglich — aber wohl kaum vor 2020. Der Emissions-
rechtehandel kann hier zwar die richtigen Signale senden, aber dieser
miisste dann noch hohere Minderungsziele erwirken, die Emissionsrech-
te versteigern und zudem den Flugverkehr mit einbeziehen. Denn gerade
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im Verkehrssektor ist bisher zu wenig passiert: Selbst ein hoher Olpreis
fiihrt kaum dazu, dass weniger gefahren wird; die Automobilhersteller
sind kaum dazu zu bewegen, von sich aus spritsparende Motoren oder
alternative Kraftstoffe serienméafig einzusetzen — warum zwingt man sie
denn nicht, dies zu tun? Wenn schon die deutschen Topmanager der gro-
Ben Automobilhersteller nicht die Zeichen der Zeit erkennen und sich
damit freiwillig in die mittelfristige Absatzkrise bewegen, sollte man
nachhelfen und — aus Klimaschutzgriinden, aber auch aus dem volkwirt-
schaftlichen Uberlebenswillen heraus — entsprechende Vorgaben machen.
Sicherlich wird man es mit der Effizienzinitiative schaffen, Emissionen
— gerade im Gebdudebereich — zu vermindern. Deutschland kann jedoch
etwas Wichtiges tun: Als »Land der Ingenieure« sollte Deutschland viel
mehr Geld in die Erforschung innovativer und CO,-freier Energietech-
nologie investieren. Diese Technologie wird dann zum weltweiten Ab-
satzschlager und baut Wachstumspotentiale auf — und fordert damit Be-
schiftigung. Damit konnten weltweit die Emissionen gesenkt werden —
was aus Klimaschutzgriinden dringend notwendig ist.

Zukunftig wird man mehr Geld fiir die Beseitigung von Klimascha-
den aufbringen miissen. Das ist Geld, was an anderer Stelle der Volks-
wirtschaft fehlt. Wenn allerdings weltweit die Treibhausgase stark redu-
ziert werden, werden auch die Klimaschéden geringer sein. Dennoch wird
man den Klimawandel nicht ganz eindimmen: Kosten fiir die Vorsorge
und Anpassung werden auch aufzubringen sein. Dann wird es kiinftig —
hoffentlich bald — alternative Energien sowohl in der Stromerzeugung als
auch im Bereich Mobilitdt geben. Kiinftig wird es dann auch srichtigere«
Preissignale geben: Fliegen muss teuer werden, Bahnfahren billiger,
Energieerzeugung und Sprit sollten »CO,-frei« sein, die Gebédude sollten
so geddmmt und Gerdte so energieeffizient werden, dass kaum noch
Energie notwendig ist — so wird die Zukunft — hoffentlich — aussehen.

Fazit

Der anthropogene, d.h. durch den Menschen verursachte Klimawandel
wird weiter voranschreiten, wenn es nicht gelingt, das Volumen der glo-
balen Treibhausgasemissionen zu senken. In der Folge haben extreme
Naturkatastrophen wie massive Regenfille und dadurch verursachte
Uberschwemmungen, Hitzewellen und Stiirme steigender Intensitit in
Anzahl und Stirke deutlich zugenommen. Irreversible und geféhrliche
Klimaschidden werden dann auftreten, wenn die Treibhausgaskonzentra-
tion die Grenze von 450 ppm tiberschreitet und im Jahre 2100 die globa-
le Oberflachentemperatur mindestens 2°C iiber dem vorindustriellen Ni-
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veau liegt. Um dies zu vermeiden, wiére eine Stabilisierung der Treib-
hausgaskonzentration auf dem heutigen Niveau notwendig. Das IPCC
fasst die wissenschaftliche Literatur zum Klimawandel zusammen und
kommt zu immer besorgniserregenderen Ergebnissen. Die volkswirt-
schaftlichen Schiden konnen global eine Héhe von bis zu 6% des globa-
len Bruttosozialprodukts erreichen. Die Emissionsminderungskosten wi-
ren ungleich geringer, gerade wenn moglichst rasch mit der Emissions-
reduktion begonnen wird.
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Quantifizierbarkeit von Risiken

auf Finanzmarkten?

WOLFGANG KARL HARDLE/CHRISTIAN F.W. KIRCHNER

1. Einfahrung

Die Krise der internationalen Finanzmirkte hat die allgemeine Wahr-
nehmung fiir die in diesen Markten inhdrenten Risiken merklich verdn-
dert. Glaubten manche Anleger in den Boomphasen der Finanzmirkte,
dass sich eine hohe Kapitalrendite mit geringem Risiko verbinden lieB3e,
wenn man nur die Finanzprodukte entsprechend gestaltete, hat sich diese
Wahnvorstellung zwischenzeitlich verfliichtigt. Es ist der alte Gemein-
platz in aller Munde, dass ndmlich alle Lebensbereiche Risiken unterlie-
gen und dass all diejenigen, die Risiken tragen, diese zu verteilen oder zu
transferieren trachten. Das gilt auch und insbesondere fiir Risiken auf
Finanzmirkten. Will man verniinftig mit diesen Risiken umgehen, ist es
notwendig, diese quantifizieren zu kénnen. Hier gilt es, eine Reihe me-
thodischer Probleme zu bewiltigen, da sich einfache statistische Metho-
diken als nicht adidquat fiir die vielschichtigen Finanzmarktrisiken er-
weisen. Die Vielschichtigkeit dieser Risiken hat in den letzten Jahrzehn-
ten zugenommen, insbesondere seitdem hypothekengesicherte Darlehen
in verbriefter und verpackter Form auf Finanzmaérkten abgesetzt werden.
Hier werden Immobilienmarktrisiken mit Finanzmarktrisiken verkniipft.
Hinzu treten das Verbriefungsrisiko und das damit verbundene Ratingri-
siko. Ein weiteres Risiko implizieren die spezifischen Formen der Ver-
packung und Verbriefung hypothekenbesicherter Kredite — namlich das
der Entbiindelung: Werden einige Kredite notleidend, kénnen sie nicht
getrennt saniert werden.
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Zu den genannten Finanzmarktrisiken kommt dann das so genannte
demographische Risiko, wenn ndmlich bei Systemen kapitalbasierter Al-
terssicherung wiederum die Kapitalanlage auf Finanzmérkten erfolgt.
Diese Kapitalanlage kann wiederum in Verbriefungen hypothekenbesi-
cherter Kredite bestechen. Werden bei der kapitalbasierten Alterssiche-
rung Finanzmarktrisiken direkt mit demographischen Risiken verkniipft,
ist der Konnex bei der umlagenfinanzierten Alterssicherung anders ge-
staltet. Hier treten Faktoren der laufenden Finanzierung der laufenden
Pensionszahlungen (Renten) aus dem Arbeitseinkommen des arbeiten-
den Teils der Bevolkerung hinzu.

Sowohl bei Finanzmarktrisiken wie bei demographischen Risiken
sind Risikoeinschidtzungen erforderlich, wenn man den institutionellen
Rahmen fiir Finanzmérkte gestalten oder Alterssicherungssysteme ver-
bessern will. Der Fokus der folgenden Ausfithrungen wird bei der Quan-
tifizierung der Risikoeinschdtzungen liegen, und zwar unter Beachtung
von Wahrnehmungsproblemen, wie sie in der modernen Verhaltensdko-
nomik erortert werden. Daneben werden aber auch Probleme des demo-
graphischen Risikos angesprochen.

2. Grundlegende methodische Annahmen

Bei den folgenden Uberlegungen wird von der Annahme unvollstindiger
Information, beschriankter Rationalitdt (bounded rationality) — im Sinne
der modernen Verhaltensékonomik — und von der Existenz von Transak-
tionskosten ausgegangen. Diese zwei Annahmen sind deshalb fiir die Un-
tersuchung erheblich, weil von den tatséchlichen Handlungsbedingungen
auszugehen ist, unter den Menschen Entscheidungen in Bezug auf Aktivi-
taten auf Finanzmirkten und in Bezug auf die Alterssicherung treffen.
Zu diesen tatsdchlichen Bedingungen zéhlen Transaktionskosten und die
Unvollstidndigkeit der Information. Zudem ist zu beriicksichtigen, wie
Menschen Entscheidungen treffen. Konnte vollstindige Information, das
Fehlen von Transaktionskosten und vollstindige Rationalitit vorausge-
setzt werden, wiren Finanzmirkte ex definitione effizient. Es gébe kein
Problem. Fraglich ist dann aber, ob mit einem solchen Ansatz brauchba-
re Risikoeinschdtzungen erfolgen konnen.
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3. Entwicklung der statistischen Methodik

Die mathematische Statistik geht zuriick auf eine Teildisziplin der Geo-
graphie und Astronomie gegen Ende des achtzehnten Jahrhunderts. Das
stochastische Denken entstand in einer Zeit, in der die Naturwissen-
schaften die Newtonschen Naturgesetze hochhielten. Die Newtonschen
Gesetze, an denen sich auch Okonomen wie David Ricardo orientierten,
arbeiteten mit exakten Kausalzusammenhingen; wohingegen das sto-
chastische Denken an Zustandswahrscheinlichkeiten interessiert war. Ist
es nicht verwunderlich, dass sich die Naturwissenschaften von dem me-
chanistischen Denkansatz frither befreiten als die Okonomen? Die Ent-
deckung des Nutzens der Stochastik fiir die Okonomik ging einen dhnli-
chen Weg wie die Erkenntnis der Heisenbergschen Unschérferelation fiir
die Physik des letzten Jahrhunderts: Sie bereitete in den 50er Jahren des
letzten Jahrhunderts den Weg fiir die Okonometrie. Erst damit eroffnete
sich die Mdglichkeit, konomische Hypothesen empirisch zu iiberprii-
fen.

Exkurs. Lotterie

Das Lotto, wie wir es heute kennen, entstand in Genua als Verfahren zur
»fairen<« Auswahl des Genueser Konzils. Aus einer grolen Zahl einfluss-
reicher Patrizierfamilien wurde eine Untermenge durch Lottoverfahren
ermitteln. Ausgangspunkt war die Annahme gleicher Wahrscheinlich-
keiten fiir jede der Ziehungen. Die Anzahl der Moglichkeiten ist gege-
ben durch:

s\ s!
[r]_r!(s—r)!

Lotteriespiele wurden daraufhin von den Regierungen als Einnahme-
quelle entdeckt. Fiir das deutsche Lotto ist s=49 und r=6 zu setzen, wel-
ches insgesamt zu einer Wahrscheinlichkeit von 1/13.983.816 fiir »sechs
Richtige« fithrt. Die Verdienstmoglichkeiten durch Lottospiele wurden
durch Casanova popularisiert. Insbesondere in Frankreich erfreute sich
die Lotterie groBer Beliebtheit.
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Abb. 1: Genua und Casanova (als Lotterieexperte)

Ein Test von 6konomischen Zusammenhéngen erfordert den Einsatz sta-
tistischer Mittel zunéchst einmal auf der Ebene der Datenerhebung, aber
ganz besonders in der Durchfiihrung der Modellanpassung an 6konomi-
sche Daten. Die Statistik konnte erst zur wissenschaftlichen Disziplin
werden, als sie iiber eine ausreichende Datenbasis verfiigte. Dies ver-
dankte sie insbesondere den fiir Steuerzwecke notwendigen Datenerhe-
bungen, was allerdings des Ofteren zu einer Diskrepanz zwischen den
vorhandenen Datensédtzen und den fiir die 6konomischen Fragestellun-
gen relevanten Daten fithrte. Wenn beispielsweise die Okonomen an der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit interessiert waren, lieferte ihnen das
Datenmaterial Angaben zur Einkommensverteilung, also Daten von in
Arbeit stehenden Personen.

Vor den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts arbeitete die Statistik
mit einem relativ simplen methodischen Ansatz. Im Zentrum standen Héu-
figkeitsverteilungen vom Gaufschen Typ (komparativ statischer Ansatz)
und das Paradigma der Unabhingigkeit der Beobachtungen (Produkt-
mafl) und deren identische Verteilung. Damit wurden Heterogenititen,
beispielsweise verursacht durch verschiedene psychologische Einflussfak-
toren, zwangslaufig ausgeblendet. Dariiber hinaus konnten die Verkniip-
fungen tiber die Zeit nicht dargestellt werden. Die dynamischen Aspekte
statistischer Daten konnten dann erst durch die Einfithrung von Zeitrei-
henanalysen erfasst werden. Der hohen Dimensionalitit, Abhéngigkeit
und Heterogenitdt der okonomischen Entwicklungen wurde mit dem
Werkzeug der multivariaten statistischen Analyse Rechnung getragen.

Aber selbst in diesem hochentwickelten Instrumentarium finden sich
eine Reihe versteckter Annahmen, die den heuristischen Wert auch die-
ses Ansatzes schmilern. Da es in erster Linie um Interpretation der Da-
ten durch ein statistisches Modell geht, ist eine Metrik erforderlich. Die
Wahl der Metrik steuert damit das Ergebnis. In der konventionellen
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Herangehensweise, die im Wesentlichen durch Ronald A. Fisher be-
stimmt wurde, wird das sogenannte Maximum-Likelihood-Prinzip ver-
wendet, das einer Kullback-Leibler-Divergenz entspricht, das aber keines-
wegs selbstverstandlich ist, Fisher (1936). Im Falle der GauB3schen Nor-
malverteilung fiihrte dieses Anpassungsprinzip zu simplen, leicht opti-
mierbaren Algorithmen, von denen aber keineswegs sicher ist, ob sie die
Zustandswahrscheinlichkeiten richtig erfassen.

Eine noch fundamentalere Annahme als die bisher erérterten betrifft
die Stationaritit der Verteilung der Daten. Stationaritit bedeutet, dass die
Verteilung tiber die Zeit konstant bleibt. Ist dieses aber nicht der Fall,
fithrt die Annahme der Stationaritét zu fehlerhaften Aussagen. Dies zeigt
sich, wenn man an Strukturbriiche in der Stochastik der Okonomik
denkt. Eine Vielzahl von Beispielen kann dies belegen. Die durch tech-
nologische Fortschritte bedingten Lohnentwicklungen, die die Substitu-
tion von Arbeit und Kapital beriihren und die unterschiedlich schnell in
verschiedenen Szenarien verlaufen, sind ein solches. Andere Beispicle
sind plétzliche klimatische Verdnderungen oder die Verlagerung von be-
waffneten Auseinandersetzungen hin zu Kleingruppenterrorismus. Né-
heres zu nichtstationdren Phdnomenen z.B. von immobilienbesicherten
Finanzinstrumenten erdrtern wir in Abschnitt 4.

Ein weiteres Defizit der konventionellen Ansétze besteht in einem
Modellrisiko. Die Substruktur 6konomischer Modelle geht oft unbefragt
von bestimmten Zusammenhingen der Variablen aus, wie es z.B. in der
Cobb-Douglas-Funktion der Fall ist. Die Cobb-Douglas-Funktion nimmt
einen logarithmisch linearen Zusammenhang fiir die Substitution von
Kapital und Arbeit an, ohne dass dieses durch irgendwelche empirischen
Fakten belegt wire. Sie wird typischerweise hergeleitet aus der Uberle-
gung abnehmender Grenzproduktivitdten von Kapital und Arbeit. Dies
belegt beispielhaft, wie durch aus der Luft gegriffene Modellannahmen
die Analyse gesteuert wird. Ein Gegenbeispiel reflektierter 6konomi-
scher Analyse ist die Arbeit von Ernst Engel, der durch nichtparametrische
Verfahren das Engelsche Gesetz »Je drmer eine Familie ist, einen desto
groBBeren Anteil von den Gesamtausgaben muss sie zur Beschaffung der
Nahrung aufwenden« entdeckt hat. Dies ist eine Aussage, die Phinome-
ne in vielen Entwicklungsldndern noch heute gut erkldren kann.

All diese Ansétze arbeiten mit der Annahme unbeschrinkter, voll-
standiger Rationalitit. Dieses wird besonders deutlich, wenn mit der Ma-
ximierung des erwarteten Nutzens gearbeitet wird. Verhalten sich Men-
schen aber nur beschrinkt rational, kann mit solchen Annahmen keine
tragfdhige Prognose erstellt werden. Eine typische Verhaltensanomalie
ist die unterschiedliche Gewichtung erwarteter Nutzensteigerungen und
Nutzenminderungen. Ein anderes Beispiel ist die systematische Fehlein-
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schitzung kleiner Wahrscheinlichkeiten. Letztendlich spielen Uberopti-
mismus in der Aufschwungsphase und entsprechend Uberpessimismus
in der Abschwungsphase eine entscheidende Rolle fiir die Erklédrung von
Auf- und Abschwungsbewegungen auf den Finanzmérkten. Die neuere
Verhaltens6konomik (behavorial economics) schlagt daher vor, die An-
nahme unbeschrinkter Rationalitdt durch die beschrinkte Rationalitdt zu
ersetzen.

Exkurs. Wahrscheinlichkeit

Ein bekanntes Beispiel der Fehleinschdtzung von Wahrscheinlichkeiten
ist das Drei-Tiiren-Spiel. Darin werden drei Tiiren gezeigt mit dem Hin-
weis darauf, dass sich hinter einer von diesen ein wertvoller Preis (z.B.
ein PKW) verbirgt. Nach Wahl einer Tiir (die aber noch nicht gedffnet
wird) offeriert der Spielleiter zusétzliche Information, indem er eine der
nicht gewihlten Tiiren 6ffnet, hinter der sich eine Bergziege verbirgt. Nun
wird der Spieler befragt, ob er die Tiir wechseln mochte, oder ob er bei
seiner Erstwahl bleiben mochte. In der Mehrzahl der Félle stellt sich her-
aus, dass die zusétzliche Information fiir das Entscheidungsproblem igno-
riert wird, da davon ausgegangen wird, dass die Wahrscheinlichkeit des
Preises weiterhin bei 1/3 liegt. Tatsdchlich ist die Wahrscheinlichkeit bei
der Strategie »Wechsele die Tiir« genau 2/3, siche 4bb. 2.

r
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Abb. 2: Entscheidungsproblem Bergziege/PKW

Angesichts dieser Vielzahl kritischer Einwénde gegen methodische An-
sitze in der Statistik und Okonomik kénnte der Gedanke nahe liegen, die

176



QUANTIFIZIERBARKEIT VON RISIKEN AUF FINANZMARKTEN?

Hoffnhung auf eine Quantifizierung von Risiko aufzugeben. Damit wére
das Fragezeichen in der Uberschrift dieses Artikels zugleich das Ende
der Diskussion. Ein Ausweg konnte aber darin liegen, die methodischen
Einwiénde zu verarbeiten, um moderne tragfahigere Konzepte zu entwi-
ckeln.

Bei suffizienter Datenmenge wire ein addquater Ausweg, die ange-
messene Metrik asymptotisch zu identifizieren. Diese Losung stoft je-
doch an Transaktionskostengrenzen, da die Beschaffung solcher Daten-
mengen mit Kosten verbunden wire, die durch den damit erzeugten Er-
kenntnismehrwert nicht gerechtfertigt wéren. Dieses Problem ldsst sich
auch nicht durch eine Kostendegression bei der Datenerhebung 16sen, da
gleichzeitig die Heterogenitit steigt. Eine Hilfslosung, die uns nicht ans
Ziel aber niher heran fiihrt, ist die robuste Statistik. Sie versucht, bei
moglichst freier Wahl der zugrunde liegenden Verteilung Effizienz- und
Verlustschranken moglichst im Rahmen zu halten.

Lokale Stationaritit ist die Antwort auf nicht vorhersehbare Ande-
rungen der Stationaritit. Da es nicht méglich ist, Anderungen der Statio-
naritdt vorherzusehen, kann ein pragmatischer Problemzugang nur darin
bestehen, Indikatoren fiir Stationarititsdnderungen zu entwickeln. Dies
ist ein sehr aktuelles Thema der Statistik und wird etwa von Lo, Hérdle
und Spokoiny behandelt.

4. Analyse
4.1 Risiken
4.1.1. Finanzmarkte

Die Kéufer der durch Immobilien besicherten Finanzinstrumente versu-
chen das Risiko einzuschitzen. Sie miissen davon ausgehen, dass die
Kreditgeber, die die Kredite verbriefen, das Kreditrisiko weitergeben kon-
nen und damit einem moralischen Risiko ausgesetzt sind. Aus diesem
Grunde benétigen sie eine Bonitétseinschitzung durch unabhingige
Dritte (etwa durch Rating-Agenturen). Gehen sie davon aus, dass diese
Rating-Agenturen ihrerseits keinem moralischen Risiko ausgesetzt sind,
verlassen sie sich auf deren Risikoeinschitzungen. Der Kaufanreiz wird
gesteuert durch eine exzellente Risikoeinschitzung verbunden mit der Er-
wartung einer besonders hohen Rendite. Die Einschitzung, dass bei den
Rating-Agenturen kein moralisches Risiko vorldge, erweist sich dann als
falsch, wenn letztere sowohl das Rating vornehmen als auch beratend
bei den Verbriefungs- und Verpackungsaktivititen beteiligt sind.
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Hinzu kommt, dass die Institute, die Kredite verbriefen und verpa-
cken, diese an Zweckgesellschaften (special investment vehicles: SIV)
verduflern, die ihrerseits den Ankauf dieser Finanzinstrumente durch Aus-
gabe von kurzfristigen Schuldtiteln (collateralized debt obligations: CDO)
finanzieren. Da dies eine kurzfristige Refinanzierung langfristiger Ver-
bindlichkeiten bedeutet, benétigen die SIV entsprechende Liquidititszu-
sagen der Finanzinstitute, von denen sie diese hybriden Finanzinstrumen-
te iibernehmen. Kommt irgendwann der Absatz der CDOs ins Stocken,
miissen die Finanzinstitute, die die Liquidititszusagen gegeben haben,
diese einlgsen. Dies war genau der Fall als z.B. die séchsische Landes-
bank ihre Liquiditdtszusagen gegeniiber ihrem SIV einldésen und deren
CDO in die eigene Bilanz iibernechmen musste.

Exkurs. Stochastik der Finanzmarkte

Abb. 3: Dax und stochastische Modellierung

Das Verhalten z.B. des DAX wird oft mit so genannten stochastischen
Differentialgleichungen beschrieben. In Schaubild 3 wird ein stochasti-
scher Prozess simuliert und seine zukiinftige Wahrscheinlichkeitsvertei-
lung (schraffierte Flache) dargestellt. Die schraffierte Fliche gibt die
Zustandswahrscheinlichkeiten (Arrow-Debreu-Preise) des Aktienkurses
an. Damit kénnen Derivate und Optionen auf den Aktienkurs berechnet
werden. Fiir diese Simulation wurde eine Gauflsche Normalverteilung
zugrunde gelegt und angenommen, dass sich deren Volatilitit (Stan-
dardabweichung) tiber die Zeit nicht dndert. Trifft diese Annahme nicht
zu, dndern sich die Ergebnisse.
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4.1.2 Demographie

Die Risiken der demographischen Entwicklung stellen sich unterschied-
lich dar bei umlagenfinanzierten und kapitalbasierten Alterssicherungs-
systemen. Bei kapitalbasierten Alterssicherungssystemen taucht das Prob-
lem des demographischen Risikos bei der Prognose der langfristigen
Renditeerwartung der Kapitalanlage auf.

4.1.2.1 Kapitalbasierte Alterssicherungssysteme

Die Erwartungen beziiglich der Rentabilitét der Finanzanlagen héngen
auch vom demographischen Risiko ab. Der Einfluss einer sich ver-
schlechternden demographischen Struktur kann sich bei unterschiedli-
chen Arten der Finanzanlage positiv oder negativ niederschlagen. So
konnen sich bei Investitionen in Seniorenstifte positive Effekte ergeben,
bei Investitionen in Kinderspielpldtze dagegen negative. Bezogen auf
immobilienbesicherte Finanzinstrumente sind offensichtlich die Arten
von Immobilien entscheidend.

4.1.2.2 Umlagenfinanzierte Alterssicherungssysteme

Auf den ersten Blick scheint es einen linearen Zusammenhang zwi-
schen der Entwicklung der Alterspyramide und der Belastung der jiinge-
ren Generation durch Zahlung fiir die Alterssicherung der dlteren Gene-
ration zu geben. Dieser Zusammenhang ist genauso simpel wie falsch.
Entscheidend sind folgende Faktoren: (1) Die Entwicklung der Lohn-
summe, (2) die Belastbarkeit der Zahlungsverpflichteten, (3) die Struk-
tur der Arbeitnehmerschaft (etwa der Anteil der weiblichen Arbeitneh-
merinnen), (4) die unterschiedliche Belastung verschiedener Einkom-
mensarten. Fiir die verschiedenen Einschitzungen sind unterschiedliche
Annahmen relevant; dazu mehr in Abschnitt 4.2.

4.2 Konventionelle Analyse
4.2.1 Finanzmarktrisiko

Die Rating-Agenturen haben das Rating fiir die verpackten und verbrief-
ten Hypothekarkredite mit Blick auf die Laufzeit dieser Kredite erstellt.
Die kurzfristige Finanzierung der CDO war dann aus dem Gleichgewicht
gebracht, als der Marktwert der zugrunde liegenden Grundstiicke der
immobilienbesicherten Finanzinstrumente sank. Die konventionelle Ana-
lyse geht davon aus, dass der Wert der Finanzmarktinstrumente in stabi-
ler Weise dadurch gesichert war, dass Portefeuilles von verschiedenen
Bonititsstufen von immobilienbesicherten Krediten gebildet wurden.
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Die Ratingklassen umfassten den Bereich von erstklassigen Hypotheken
bis hinunter zu Ramschhypotheken (subprime mortgages). Genauer nahm
die konventionelle Analyse an, dass sich die Bonitdten liber die Zeit
nicht drastisch verdnderten, so wie wir es bei Strukturbriichen typi-
scherweise beobachten. Ebenso blendete die konventionelle Sichtweise
die Wertentwicklung des CDO in Abhingigkeit von den sich tiber die
Zeit haufenden Insolvenzen (defaults) aus. Geht die konventionelle Ana-
lyse nach wie vor von rationalem Verhalten aus, nimmt sie das Phéno-
men des Herdenverhaltens und des Uberpessimismus nicht in den Blick.
Der konventionellen Analyse zufolge hitten die Marktpreise der CDO
parallel zu den Immobilienpreisen fallen miissen. Die psychologisch be-
dingten Transaktionen fiihrten bekanntermaflen genau ins Gegenteil.
Zudem wurde das Zusammenspiel der Regulierung {iber Standards der
Rechnungslegung und der Mindesteigenkapitalvorschriften fiir Banken
(Basel IT) nicht gesehen. Sinkende Wertansétze von Finanzinstrumenten
auf der Aktivseite fithrten zur Reduktion des bankenaufsichtsrechtlich
relevanten Eigenkapitals. Dies zwang Banken zu weiteren Verkédufen
von CDO. Dies fiihrte zu einem Zusammenbruch der CDO-Mirkte.

4.2.2 Demographisches Risiko

4.2.2.1 Kapitalbasierte Alterssicherungssysteme

Ein erstaunliches Merkmal der konventionellen Analyse des demo-
graphischen Risikos ist die Extrapolation existierender Szenarien, ohne
die in 4.1.2.2. genannten Faktoren zu berticksichtigen. Das schlieBt nicht
aus, dass moderne Versicherungspolicen diese Faktoren sehr wohl mit
einbezichen. Auch das hiufig ins Spiel gebrachte Lee-Carter-Modell
geht von einem stationdren Modell iiber die Zerlegung in statische
Hauptfaktoren aus. Diese statische Zerlegung bedeutet im Klartext, dass
z.B. Faktoren wie Migration oder Reproduktionsindex konstant iiber die
Zeit angenommen werden.

4.2.2.2 Umlagenfinanzierte Alterssicherungssysteme

Bei umlagenfinanzierten Alterssicherungssysteme werden in der Re-
gel demographische Entwicklungen einfach extrapoliert ohne die unter
4.1.2.2. erwédhnten Faktoren in Rechnung zu stellen. Dies kann von poli-
tischen Entscheidungstragern dergestalt instrumentalisiert werden, dass
sie der verdnderten Wéhlerstruktur Rechnung tragen, um neue Mehrhei-
ten einer alternden Bevolkerungsstruktur zu gewinnen.
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4.3 Moderne nichtparametrische Analyse
4.3.1 Finanzmarktrisiko

Bevor man daran geht, Entwicklungen der Finanzmérkte zu prognosti-
zieren, ist es ratsam, zwischen zwei Handlungsebenen zu unterscheiden,
niamlich der Ebene der Entscheidungen auf Mérkten und der Ebene der
Handlungsbedingungen (Regulierung). Auf beiden Ebenen agieren die
Akteure beschriankt rational. Mit gednderten Regulierungen dndern sich
auch die fiir den Statistiker sichtbaren stochastischen Grundlagen. Die
auf der Handlungsebene titigen Akteure versuchen ihrerseits, Einfluss
auf die Regulierungsebene zu nehmen.

Trotz starker Regulierung der klassischen Bankgeschifte gab es die
Moglichkeit fiir Regulierungsarbitrage, insbesondere fiir Verbriefungs-
aktivititen, fiir Rating-Agenturen, Investmentbanking und Hedgefonds.
In der Tat wurde die Regulierung fiir Investmentbanken in den USA in
Bezug auf die Eigenmittelunterlegung der {ibernommenen Risiken sogar
gelockert. Dem folgte der Londoner Finanzplatz. Aus Sicht der politi-
schen Entscheidungstriger war dieses angesichts der anscheinend siche-
ren Kapitalrenditen rational. In diesem Marktumfeld spielten Abwei-
chungen von der Annahme vollstindiger Rationalitit eine wichtige Rolle
(Uberoptimismus, Uberpessimismus, Herdenverhalten). Zu beantworten
ist die Frage, wie die massiven Investitionen in CDO erklédrt werden
konnten und wer als Kdufer auftrat.

Man konnte Papiere erwerben, deren Rendite weit iiber den Kosten
der Refinanzierung lag. Dabei konnten sich Geschiftsbanken spezieller
Zweckgesellschaften (SIV) bedienen, die sie allerdings tiber Liquiditats-
zusagen absichern mussten. Dieses Schneeballsystem (Ponzi scheme)
lief solange, wie neue CDO geformt werden konnten. In diese Phase des
Uberoptimismus setzte ein Herdenverhalten ein, dem sich auch seridse
Finanzinstitute nicht vollstdndig entzichen konnten. In der Schlussphase
wurden CDO auch geformt auf der Grundlage von Hypothekarkrediten
von Immobilienerwerbern niedrigster Bonitdt (Ramschhypotheken, sub-
prime mortgages). Eine Analyse, die alle Faktoren des Marktes mit ein-
bezieht, hitte vorhersagen miissen, dass ein Einbruch bei den Immobi-
lienpreisen diesem System die Grundlagen entziehen wiirde. Jetzt wurde
die Korrelation zwischen den unterschiedlichen Bonitétsklassen der
Hypothekarkredite sichtbar, ein Faktor der offensichtlich im Rating nicht
berticksichtigt war. Die Reaktion der Rating-Agenturen war eine Herab-
stufung der Bonititen der betreffenden Finanzinstrumente.

Aus statistischer Sicht sind die beobachtbaren Phidnomene der Fi-
nanzmirkte nicht mit einem endlich dimensionalen Parameterraum —
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z.B. linearen Modellen — abbildbar. In den letzten zwei Jahrzehnten ent-
standen nichtparametrische Verfahren, die eine flexible Dimensionalitét
aufweisen und typischerweise an Querschnittsdaten (Konsumstichpro-
ben) kalibriert werden. Unter moderner nicht parametrischer Statistik
versteht man die Anwendung solcher Verfahren in einem dynamischen
Kontext unter gleichzeitiger Adaption an >lokale Stationaritit<. Unter lo-
kaler Stationaritdt versteht man ein Zeitintervall, in dem man ohne
Schwierigkeiten Stationaritit annehmen kann. Moderne adaptive statisti-
sche Verfahren identifizieren solche Zeitintervalle und sind daher geeig-
net, auch kleinste Stabilitdtsintervalle bei der Analyse der Finanzmirkte
zu identifizieren. Ein konkretes Beispiel der Nichtanwendung moderner
adaptiver Verfahren ist die Riskmetrics Technology, die genau ein Jahr
zurlickschaut und aus diesen Informationen den Value at Risk bestimmt.
Die Rating-Agenturen gingen genauso vor, indem sie feste Stationari-
titsintervalle extrapolierten, ohne eine Adaption an sich dndernde Be-
dingungen zuzulassen. Moderne Techniken kénnen den Value at Risk
aus sich in der Zeit verdndernden Intervallen bestimmen.

Jede Analyse eines Finanzmarktrisikos muss daher im Rahmen der
gegebenen Stationaritidt analysiert werden. Damit riickt in den Vorder-
grund die Analyse der sich verdndernden Stationarititen. Das bedeutet
fiir die Analyse der Finanzmérkte, dass das sich sténdig d4ndernde regula-
torische Umfeld in den Blick zu nehmen ist. Insbesondere spielten die
Weiterexistenz oder Eliminierung der Regulierungsarbitrage, nationale
Unterschiede im Regulierungsniveau, die Abstimmung der Bankenauf-
sichtsregulierung mit der Regulierung iiber Rechnungslegungsstandards,
sowie die Einflihrung sogenannter weicher Verhaltensstandards (soft law)
eine Rolle. Damit konnen wir Aussagen fiir das gegebene Finanzmarkt-
risiko auf den jetzigen Mérkten produzieren. Insbesondere konnen Me-
taparameter der modernen nichtparametrischen Verfahren damit einge-
stellt werden. Metaparameter sind die StellgroBen, die verwendet werden,
um die Sensibilititen der Identifikation der Stationaritétsintervalle zu
steuern.

4.3.2 Demographisches Risiko

Auch beim demographischen Risiko fithren Ansitze, die mit vereinfach-
ten Parametersdtzen arbeiten, zu systematisch falschen Ergebnissen.
Bisherige Verfahren (Lee Carter, 1992) identifizieren zwar Faktoren wie
Migration und Reproduktionsindex, sind aber nicht sensibel fiir sich
verandernde Rahmenbedingungen (Steuersystem, Beschiftigtenanteil,
Erwerbsquote etc.). Die relevanten Metaparameter konnen auch hier als
exogene Faktoren abgelesen werden.
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5. Ergebnisse

Entscheidend fiir die lokal adaptive Wahl von Stationaritit ist der fol-

gende Algorithmus zur Bestimmung von Stationaritétsintervallen:

1. Fiir jeden Zeitpunkt ¢ bestimme eine Folge von Testintervallen / /,
I 2,13 .. I mund berechne einen kritischen Wert c¢_a fiir die
multiplen Intervalle.

2. Beginnend beim Intervall / 7 teste die Homogenitét (Stationaritit)
der Intervalle mit Hilfe eines Likelihoodquotiententestes. Dessen
Signifikanzniveau ist ein steuerbarer Metaparameter. Ergebnis: ein
gewihltes Intervall 7*.

3. Berechne das Risiko auf diesem Intervall 7*.

In einer Reihe von Anwendungen zur Berechnung des Value at Risk
zeigt sich via backtesting dieses moderne adaptive Verfahren den klassi-
schen Verfahren gegeniiber iiberlegen. Das Risiko, gemessen beispiels-
weise durch ein Quantil der Gewinn- und Verlustverteilung, wird we-
sentlich genauer bestimmt.

Bei gegebener Schranke des lokalen Bias (SMB Bedingung) gibt es
ein »woracle stationdres Intervall«, in dem klassische Verfahren ange-
wandt werden konnen. Das Orakel Intervall hat seinen Namen daher,
dass wir es bei Kenntnis der Risikodynamik berechnen koénnten. In einer
nichtparametrischen Situation hat man jedoch keine Kenntnis dieser Dy-
namik, sondern lediglich Schranken und das Risiko:

Risk bound under SMB:

<A+1.

|L(6.8)|"
.E,r{_) |0g(1 T ‘W‘—-)

Hier bezeichnet f(*) die uns unbekannte stochastische Risikodynamik
und A die SMB Schranke. L(.,.) den Likelihoodquotienten in einem kon-
ventionellen System und R(.) eine Schranke an den Likelihood in einem
konventionellen System. Die obige Formel gibt also genau an, wie viel
man »bezahlen mussc« fiir eine lokale nichtparametrische Modellwahl.

Die moderne nicht parametrische Statistik hat nun mit dem oben an-
gefiihrten Algorithmus bewiesen, dass dieses Orakel Intervall adaptiv
aus den Daten bestimmt werden kann. Der Algorithmus ist adaptiv, da er
an jedem Zeitpunkt t erneut eine Approximation an das Orakel Intervall
findet. Genauer wird das Risiko in folgender Formel beschrieben:
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(k*). 8, .6 it
Ef‘(_}|Cg(1 } ‘L(WQ.“F(E; H} )'-_ A+ a4 |Og(ﬂ{j‘(9))

‘ r

Der Algorithmus hat eine Folge von kritischen Werten z k** zu be-
stimmen, die unter der Nullhypothese (globale konventionelle Analyse)
berechnet werden. Der kritische Wert héngt ab von (a) der SMB Schran-
ke, (b) dem Likelihood-Verhalten in den Flanken der Profit und Verlust-
verteilung.

Eine Reihe von Untersuchungen haben die Insensitivitit des Likeli-
hood festgestellt: Chen, Hérdle, Spokoiny (2009). Die SMB Schranke ist
genau der Parameter, der exogen vorgegeben werden kann; er entspricht
der Einstellung des Fehlers erster Art bei einem statistischen Test. Er-
wartet man aufgrund von héheren Regulierungen eine Anderung in der
Stochastik wird dieser Parameter kleiner gemacht.
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Regulating Risks? Der Umgang mit
Life-Style-Drugs zwischen potentieller

Gefahrdung und kalkuliertem Risiko

VOLKER HESS

Im Herbst 1961 zog der Arzneimittelhersteller Griinenthal sein erfolg-
reichstes Produkt vom Markt. Contergan verursache schwere Missbil-
dungen, hatte die Welt in ihrer Sonntagsausgabe berichtet. Die Schre-
ckensnachricht war der Auftakt fiir einen Arzneimittelskandal, wie ihn
die Welt bis dahin nicht gesehen hatte. Man nimmt an, dass allein in
Deutschland mindestens 4.000 Kinder, weltweit rund 10.000 geschédigt
wurden, viele verstarben bereits vor der Geburt oder in den ersten Le-
bensmonaten.' Schwerste Fehlbildungen durch Verkiirzung der Rohren-
knochen der Extremitdten bis hin zum volligen Fehlen von Beinen oder
Armen waren das charakteristische Bild, weniger imponierend, aber
ebenso dramatisch waren Fehlbildungen der inneren Organe.

Der Arzneimittelhersteller hatte das bis Mai 1961 frei verkdufliche
Schlafmittel aggressiv als vollig ungeféhrlich beworben. Gerade Schwan-
geren war es gegen die morgendliche Ubelkeit empfohlen worden. In der
Tat zeichnete sich Thalidomid, so der generische Name des chemischen
Wirkstoffs, durch eine sehr geringe Toxizitéit aus. Es war fast unméglich,
sich mit Contergan zu vergiften oder umzubringen, was man von den bis
dahin am hdufigsten verordneten Schlafmitteln auf Barbituratbasis nicht
behaupten konnte. Nur einen Generationentest hatte die Herstellerfirma
nicht durchgefiihrt, also einen Tierversuch auf fruchtschidigende (tera-

1 Die Zahlen schwanken, der Bundesverband der Contergangeschiadigten
geht von rund 5.000 Opfern aus.
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togene) Wirkung. Der war — zumindest in Westdeutschland — zu dieser
Zeit nicht iblich.”

Wer ist schuld? Das war eine zentrale Frage, nachdem sich das
Ausmal} der Arzneimittelschddigungen abzuzeichnen begann. Bereits im
Dezember 1961 nahm die Staatsanwaltschaft erste Ermittlungen auf. Es
brauchte jedoch fast sieben Jahre, bis sich die leitenden Angestellten und
der Eigentiimer vor der Stratkammer des Aachener Landgerichts wegen
Korperverletzung in mehreren Fillen verantworten mussten. Zu einem
formalen Schuldspruch kam es jedoch nie. 1970 stellte das Gericht die
Verhandlung wegen >geringfiigiger Schuld« der Angeklagten ein.

Zur gleichen Zeit wurden die ersten Berichte publik, dass die Anti-
babypille schwere Komplikationen in Form von Thrombosen verursa-
che.? Die Pille, wie das orale Kontrazeptivum bald heiflen sollte, war da
erst seit kurzem auf dem Markt. Die amerikanische Food and Drug Ad-
ministration (FDA) hatte im Sommer 1960 dem Antrag des Herstellers
Searl auf die Erweiterung der Indikation auf Empféingnisverhiitung statt-
gegeben, in Deutschland begann Schering im Juni 1961 mit der Ver-
marktung der analogen Anovar, und in GroBbritannien kam im Herbst
Conovid (ebenfalls von Searl) auf den Markt. Nur ein knappes Jahr spa-
ter, im August 1962, lagen der amerikanischen Food and Drug Admi-
nistration Berichte tiber 26 weitere Zwischenfille vor. Sechs Frauen wa-
ren sogar in Folge der Venenentziindung gestorben. Auch in den folgen-
den Monaten rissen die kritischen Meldungen nicht ab.* Schnell wurde
deutlich, dass die Antibabypille keineswegs so harmlos war, wie die
Werbung versprach.

Trotz der einsetzenden Diskussion um mogliche Gefahren avancierte
die Pille schnell zum populdrsten Arzneimittel. In den USA hatten noch
vor Zulassung als Antibabypille bereits 500.000 Frauen die Pille wegen
Menstruationsstérungen verordnet bekommen — und in den folgenden
Jahren stieg der Absatz rasant. Heute kann man davon ausgehen, dass
weltweit rund 600 Millionen verheiratete Frauen verhiiten, davon allein
500 Millionen in den Entwicklungsliandern. Von diesen verhiiten ein gu-
tes Drittel mit oralen Kontrazeptiva, so dass man davon ausgehen kann,
dass rund 200 Millionen Frauen tagtiglich die Pille schlucken, obwohl

2 Die Literatur zum Contergan-Skandal ist inzwischen fast uniibersehbar, den
besten Uberblick iiber die Geschehnisse geben Kirk: Der Contergan-Fall,
Friedrich: Contergan, Thomann: Die Contergan-Epidemie; wobei Beate
Kirks Arbeit durch die umfassende Aufarbeitung der Materialien (bis hin
zu Interview mit Zeitzeugen) besticht. Zur 6ffentlichen Debatte siehe Stein-
metz: Ungewollte Politisierung, zur Zeitstimmung Schwerin: Die Conter-
gan-Bombe.

Jordan: Letter to the Editor.

4 Vgl hierzu Marks: Women’s Trials.
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die Einnahme nach wie vor mit Gefahren verbunden ist. Immer wieder
wird von Todesfillen berichtet.’

Zwei Medikamente mit einem Gefdhrdungspotential, zwei vollig un-
terschiedliche Szenarien: Auf der einen Seite steht Contergan fiir einen
Arzneimittelskandal, ein noch nie da gewesenes Desaster, das sich tief in
das kulturelle Gedéchtnis der bundesdeutschen Gesellschaft einge-
schrieben hat, auf der anderen Seite das meistgebrauchte Arzneimittel,
dessen Verbreitung die bis heute nicht abreiBende Debatte um die mog-
lichen Gefahren nichts anhaben konnte. Zwei Fille, in denen zur glei-
chen Zeit die Gefdhrdung durch Arzneimittel bekannt wird, die aber in
zwei vollig unterschiedliche Umgangs- und Reaktionsweisen miinden:
Contergan als Schreckgespenst eines Arzneimittelunfalls oder —zwischen-
falls, die Antibabypille hingegen als Beispiel eines offensichtlich be-
herrschbaren Risikos. Auch wenn es auf den ersten Blick vielleicht aus-
sehen mag, als vergleiche ich Apfel mit Birnen, so méchte ich diese bei-
den Szenarien dennoch benutzen, um der zentralen Frage dieses Sam-
melbandes nachzugehen: Wie zihmt und domestiziert man Gefahren?°
Was unternehmen die Gesellschaft, die Politik, die Berufsverbinde und
wissenschaftlichen Gesellschaften, um ein Desaster wie Contergan zu
verhindern — und den Gebrauch eines potentiell gefahrlichen Arzneimit-
tels wie der Pille zu ermoglichen? Oder kurz: Wie wird aus einer Gefahr
ein Risiko? Wenn ich im folgenden das Unmégliche versuche und die
beiden Szenarien eingehender vergleiche, so werde ich hierzu kein neues
empirisches Material prisentieren,” sondern anhand der vorliegenden
Forschungen versuchen dieser Verschiebung nachzugehen, die in jenen
Jahren zwischen Contergan und sexueller Revolution offenbar stattge-
funden hat. Dabei will ich zeigen, dass wesentliche Unterschiede nicht
auf die unterschiedlichen Arzneimittel und deren Eigenschaften, sondern
auf die jeweilige Darstellung der Gefidhrdung und ihre performative
Einbettung in regulatorische Regimes zuriickzuftihren sind.

Beide Arzneimittel sind sich in einem Aspekt gleich: Beides sind
Life-Style-Drugs. Schlaflosigkeit ist gewdhnlich keine Krankheit, die ei-
ner Behandlung bedarf. Morgendliche Ubelkeit in den ersten Schwan-
gerschaftswochen ist ldstig und oft auch quélend, aber dennoch keine

5 Benagiano et al.: Contraception Today. Vgl.: Tod durch Antibabypille? In:
Stiddeutsche Zeitung vom 28. September 2009.

6 Hacking: The Taming of Chance; Schlich/Trohler: The Risk of Medical
Innovation.

7 Das ist nach den eingehenden Forschungen der letzten Jahre kaum mog-
lich, weshalb ich vor allem auf die Arbeiten von Lara Marks zuriickgreife,
die Einfithrung der Antibabypille unter verschiedenen Aspekten kritisch
untersucht hat (vgl. hierzu v.a. Marks: Sexual Chemistry). Auch der Con-
tergan-Fall ist vielfach untersucht worden (vgl. Anm. 1).
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Krankheit. Schlaftabletten (wie Contergan) helfen uns, das Leben so zu
leben, wie wir wollen (oder miissen). Jeder Arzt wird uns erzédhlen, dass
eine Anderung der Lebensgewohnheiten oder eine Umstellung des Ta-
gesablaufs viel geeigneter und vor allem eine schnellere und anhaltende
Hilfe brachten. Doch wir sind in der Regel nicht bereit oder nicht in der
Lage, solchen gut meinenden Ratschldgen zu folgen. Schlaftabletten und
Beruhigungsmittel, Aufputschmittel und Neuro-Enhancer sind chemi-
sche Kriicken unseres modernen Lebensstils, denen es — im Gegensatz
zu den bewiéhrten pharmakologischen »>Hilfsmitteln< wie Coffein, Teein,
Nikotin oder Alkohol — an einer sozialen und gesellschaftlichen Akkul-
turation (noch?) mangelt. Das gleiche gilt fiir die Antibabypille (die
mancher westliche Staat zur Sicherung seiner Sozialsysteme eigentlich
verbieten miisste). Schwangerschaft mag ein Gegenstand medizinischen
Interesses sein, eine Krankheit ist sie nicht. Auch eine Geburt mag Kom-
plikationen nach sich ziehen, die Behandlung und Pflege erfordern —
doch weder Schwangerschaft noch Geburt sind krankhafte Zustdnde, die
einer Behandlung bediirfen. Sicherlich gibt es harte medizinische Griinde
fiir die Verschreibung einer Pille (zum Beispiel eine laufende Behand-
lung mit Zytostatika, Psychopharmaka, Bestrahlungen etc). In der Regel
wird die Pille aber als Mittel der Lebensgestaltung, Karriere- und Frei-
zeitplanung eingesetzt.

Es gibt noch einen zweiten Grund, gerade die Risikodebatte um die
Antibabypille mit dem Contergan-Skandal eng zu fithren: Die erste ist
ohne den zweiten nicht denkbar. Wie Lara Marks gezeigt hat, hatte der
deutsche Skandal eine nachhaltige Auswirkung und rahmte gewisserma-
Ben die weitere Aushandlung um die Gefahren der Pille.® Auch wenn nur
selten direkt auf Contergan Bezug genommen wurde, so war der Skan-
dal in den Kopfen der Beteiligten stets prasent, wenn die moglichen Ge-
fahren der Antibabypille verhandelt wurden. Zwar ldsst sich nicht be-
haupten, dass der moderne Begriff des Arzneimittelrisikos dieser Kons-
tellation erwuchs. Gerade der Vergleich beider Szenarien zeigt jedoch,
wie sich das Management vom Typus des Unfalls hin zum Typus des
Risikos verschob. Anhand beider Szenarien soll im Folgenden nachvoll-
zogen werden, wie sich in den 1960er und 1970er Jahren ein neues Kon-
zept zur Begegnung und zum Umgang mit der moglichen Gefihrdung
durch Arzneimittel herausbildete. Unter der Vielzahl der Faktoren im
historischen Bedingungsgefiige erscheinen mir drei wert, eingehender
dargestellt zu werden, ndmlich (1) die Durchsetzung eines statistischen
Kausalitétsbegriffs, (2) die Normalisierung des Pathologischen, und (3)
die Herausbildung eines entsprechenden Regulationsregimes.

8 Marks: Assessing the Risk and Safety of the Pill.
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1. Verursachung

Bereits im Herbst 1959 sahen sich die Vertreter der Firma Griinenthal
mit ersten Anfragen konfrontiert, in denen von Nervenschidigungen im
Zusammenhang mit der Einnahme von Contergan berichtet wurde. Ob-
wohl sich Berichte iiber schwere Polyneuropathien (Kribbeln, Schmer-
zen, Taubheitsgefiihl) hauften, ist die Geschiftsleitung diesen Warnun-
gen nicht nachgegangen.’ Stattdessen unternahm sie alles, die Unterstel-
lung thalidomidhaltiger Arzneimittel unter die Rezeptpflicht zu vermei-
den. Sie bestritt gegeniiber besorgten Neurologen jeden kausalen Zusam-
menhang zwischen den gehduft auftretenden Beschwerden und der Ein-
nahme von Contergan — und schickte zugleich Vertreter zu den Gesund-
heitsbehorden mit dem dezidierten Auftrag, den Medizinalbeamten klar-
zumachen, »dass keine Nebenwirkungen bekannt seien, die auf Conter-
gan zuriickzufithren sind«.'® Mit der gleichen Strategie begegnete der
Hersteller auch im November 1961 dem Verdacht, dass es einen Zusam-
menhang zwischen dem Kassenschlager und dem auffilligen Anstieg
schwerer Fehlbildungen von Neugeboren gébe. Es war folglich auch nicht
weiter verwunderlich, dass die Anwilte der Firma jede Form einer frag-
lichen Verursachung bestritten, als der Skandal schlielich vor Gericht
ging. Doch zu diesem Zeitpunkt war die Beweislast erdriickend — und es
bestand kein ernsthafter Zweifel daran, dass die Fehlbildungen auf die
Einnahme thalidomidhaltiger Arzneimittel zuriickzufiihren sei.'' Die be-
stindige Weigerung des Herstellers und seiner hoch bezahlten Anwilte
war vielmehr Teil einer durchaus erfolgreichen Verteidigungsstrategie.
In der Tat wurden verschiedene Kausalitdtsvorstellungen vor Gericht ver-
handelt, die sich, etwas polemisch zugespitzt, wie folgt charakterisieren
lassen:'?

(1) Statistische Korrelation
Vor Gericht argumentierten die meisten der medizinischen Experten mit

statistischen Aufstellungen. So war erstens der Anstieg schwerer Miss-
bildung seit der Vermarktung von Contergan uniibersehbar. Es war somit

9 Kirk: Der Contergan-Fall, zeigt eindriicklich, dass die »Katastrophe« ver-
meidbar war.

10 Anlageschrift I, S. 145-46, zit. nach Kirk: Der Contergan-Fall, S. 62.

11 Petersen: Thalidomid und MiBibildungen, Pfeiffer/Kosenow: Die Frage der
exogenen Verursachung, Pliess: Beitrag zur teratologischen Analyse des
Wiedemann-Symelie-Syndroms.

12 Vgl. Gradmann/Schlich: Strategien der Kausalitit; zum Verlauf der Ge-
richtsverhandlung siehe die publizierten Protokolle (Wenzel: Der Conter-
gan-Prozess).
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kein Zufall, dass der erste Wissenschaftler, der die Offentlichkeit alar-
miert hatte, flir Humangenetik spezialisiert war. Widukind Lenz, der Sohn
des NS-Genetikers Fritz Lenz, hatte hierfiir die Geburtsbiicher zweier
grofer Entbindungskliniken im Hamburg fiir die Jahre 1960 und 1961
durchgesehen und mit den Daten aus fritheren Untersuchungen fiir die
Jahre 1930 bis 1958 verglichen. Dieses statistische Argument hatte Lenz
mit einer sorgfiltigen Befragung betroffener Miitter tiber ihre Lebensge-
wohnheiten, Erndhrungsweisen und Arzneimitteleinnahmen kombiniert.
Er war in der Lage, in einer Reihe von Féllen die Einnahme von Conter-
gan in den ersten Schwangerschaftsmonaten nachzuweisen — aber nur in
einigen, nicht in allen Féllen. Mit dieser Kombination aus statistischen
und epidemiologischen Methoden war fiir ihn — wie fiir viele andere
Wissenschaftler der Beweis einer ursdchlichen Schiadigung hochst wahr-
scheinlich. Die statistische Beweisfithrung wurde durch die tierexperi-
mentelle Reproduktion der typischen Fehlbildungen untermauert, die zwi-
schenzeitlich gelungen war."”” Vor Gericht prisentierten die medizini-
schen Experten ein modernes wissenschaftliches Modell zum Nachweis
einer kausalen Schidigung: Statistik, Epidemiologie und tierexperimen-
telle Befunde. Der Wahrheitsanspruch ihrer Expertise basierte somit auf
dem Konzept einer statistischen Héufung und Korrelation — nicht aber
auf dem kausalen Mechanismus pathophysiologischer Ursachen und
Wirkungen.

(2) Physiologische Kausalitét

Auf dieses Argument zogen sich die Verteidiger der Firma Griinenthal
zuriick. Die Schar der angesehenen Fachanwilte entfalteten vor Gericht
eine trickreiche Verteidigungsstrategie, die auch die Diffamierung von
Eltern, Diskreditierung der medizinischen Gutachter und Einschiichte-
rung der Richter einschloss. Das ist jedoch nicht der Punkt: Entschei-
dend war, dass die Verteidiger auf einen kausalen Nachweis der ursdch-
lichen Schidigung insistierten: Wie verursacht der Wirkstoff die in Ver-
dacht stehenden Effekte? Doch die kausale Wirkungskette vom Einwir-
ken der chemischen Reagenz bis zur Ausbildung der fétalen Fehlbildun-
gen lie sich nicht nachweisen. Es gab kein pathophysiologisches Erkla-
rungsmodell, das einen Kausalzusammenhang wissenschaftlich begriin-
det hitte. Abgesehen von den rhetorischen Qualitéten dieses Arguments
war diese Verteidigungsstrategie durchaus schlagend, da sie den wissen-

13 Bei kleinen Sdugetieren mit einer kurzen Tragezeit (z.B. Miusen) ist das
Zeitfenster fiir die teratogene Schidigung schmal, weshalb die ersten Tier-
experimente erfolglos geblieben waren.
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schaftlichen Anspruch der medizinischen Wissenschaften ernst nahm:
Die Phanomene des gesunden wie des kranken Lebens kausal herleiten
und erkliren zu kénnen.'*

(3) Schuld und Verantwortung

Das Gericht hingegen operierte mit einem dritten Kausalitdtsmodell. Die
Richter waren nicht daran interessiert, wer vielleicht oder vermutlich fiir
die schweren Korperverletzungen, die geahndet werden sollten, verant-
wortlich sei. Man darf nicht vergessen, dass der Conterganprozess vor der
Strafkammer stattfand. Nicht die Frage der Entschddigung nach dem
Biirgerlichen Gesetzbuch, sondern einer kriminellen Handlung nach dem
Strafgesetzbuch stand zur Debatte. Folglich war die Frage der Schuld
zentral — und die Gutachten und Stellungnahmen der Experten wurden
aus der Perspektive der fraglichen Agency beurteilt. Zwar ist die Frage
von Schuld keineswegs identisch mit dem physiologischen oder mecha-
nischen Kausalitdtsmodell, mit dem die Verteidigung operierte. Beide
Kausalitétsvorstellungen operieren jedoch mit dem Konzept von Ursa-
che und Wirkung. Schuld ist keine Frage der Statistik oder Wahrschein-
lichkeitsrechnung.

Es gab viele Griinde fiir die Einstellung des Verfahrens im Dezem-
ber 1970. Politische Einflussnahme, wirtschaftliche Interessen bei einem
zugleich nachlassenden Interesse der Offentlichkeit nach dem jahrelan-
gen Verfahren. Hinzu kam der enorme Zeitdruck: Die Opfer der Arznei-
mittelschdadigung wurden é&lter und ihre Eltern dringten auf finanzielle
Unterstiitzung. Moglich geworden war die Einstellung schlieBlich auch
wegen der auBlergerichtlichen Einigung zwischen den Elternvertretern
und der Firma Griinenthal, die das Gericht von der Notwendigkeit ent-
band, eine zivilrechtliche Entschiddigung durch eine strafrechtliche
Schuldzuweisung abzusichern.

In seinem Einstellungsbeschluss rekapitulierte das Gericht die
schwierige Frage des kausalen Zusammenhangs:'® Einerseits war das Ge-
richt davon tiberzeugt, dass Contergan sowohl die Nervenschidigungen
als auch die Fehlbildungen verursacht habe. Die Richter waren jedoch
nicht in der Lage, diese Uberzeugung in ein juristisches Regelwerk zu
iibersetzen. So hielten sie ein Verschulden der Angeklagten fiir »wahr-
scheinlich und ein[en] Freispruch dementsprechend unwahrschein-
lich«.'® Das wurde auch von der gesetzlichen Regelung unterstrichen, die

14 Schlich: Die Konstruktion der notwenigen Krankheitsursache.
15 Dietz: Schriftlicher Einstellungsbeschluf3.
16 Vgl. Kirk: Der Contergan-Fall, S. 94.
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das Gericht zur Einstellung des Verfahrens heranzog. Denn eine Einstel-
lung wegen »geringer Schuld und fehlenden offentlichen Interesses«
kam nach Strafprozessordnung (§ 153, Abs. 2-3) nur in Frage, wenn ein
Freispruch nicht in Frage kam. Andererseits sah sich das Gericht nicht in
der Lage, den Angeklagten eine »uneingeschrinkte, alleinige Verant-
wortung« zuzuweisen. Zwar hitten die Angeklagten nicht so gehandelt,
wie es von einem »ordentlichen und gewissenhaften Arzneimittelherstel-
ler« erwartet werden miisse, doch habe sich ihr Verhalten »nicht wesent-
lich anders [gezeigt] als es in der pharmazeutischen Industrie damals
grofBtenteils tiblich war«.

Der Beschluss wirft ein bezeichnendes Licht auf die damaligen Re-
gelungen. Er macht aber zugleich auch die verschiedenen Vorstellungen
von Verursachung deutlich, die das Gericht zu verhandeln hatte — und
die es letztlich nicht zur Deckung bringen konnte. Die Richter fanden
keinen Weg, die Frage der juristischen Schuld und der medizinischen
Verursachung schliissig zusammenzubringen. Das lag, wie ich behaup-
ten mochte, keineswegs nur an den besonderen Umstidnden des Conter-
gan-Prozesses, sondern verweist auf ein systematisches Element. Zwar
war die Frage der Verursachung medizinisch-wissenschaftlich nachzu-
weisen, doch diese statistische Evidenz war nicht in die institutionelle
Praxis des damaligen Rechtssystems zu iibersetzen.

2. Normalisierungen

Warum wurde die Antibabypille nie ein Skandal? Die Antwort scheint
einfach: Die Pille hatte keine vergleichbaren unerwiinschten Wirkungen
wie die Thalidomidpréparate: Contergan war ein Desaster, sowohl im
Hinblick auf die Anzahl der Opfer als auch in Bezug auf das Ausmaf
und Spektrum der Schéden. Doch dieses Argument wiirde der 6ffentli-
chen Reaktion auf Arzneimittelzwischenfille und den Umgang mit den
damit verbundenen Risiken eine epidemiologische Ratio unterstellen.
Diese hitte aber auch zu beriicksichtigen, dass auch heute, ein halbes
Jahrhundert nach Einfiihrung, fiir die Pille eine derartige Bilanz des
Schreckens nur aus dem Grunde nicht vorliegt, weil sie nie systematisch
erstellt wurde. So stellte Barbara Seaman anldsslich des 40-jahrigen Ju-
bildums in der New York Times fest, dass »thousands had died or had
been disabled by blood clots«, ohne Widerspruch zu ernten.'” Die Griin-
de fiir den unterschiedlichen Umgang liegen tiefer: Erstens sind die Fol-
gen der Pille weniger sichtbar: Die ersten grof3 angelegten Studien sind

17 Seaman: The Pill and I.
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auflerhalb der »weiflen Welt< und ohne einen sorgfiltigen Nachweis liber
die moglichen Nebenwirkungen durchgefiihrt worden. Dariiber hinaus
bleiben die moglichen Auswirkungen im Verborgenen: Thrombose und
Krebs sind leise Krankheiten, die oftmals erst spat bemerkt und behan-
delt werden. So bleiben die gesundheitlichen Folgen der Pille im Dun-
keln, wihrend die Contergan-Opfer damit geschlagen sind, dass die Tha-
lidomid-Fehlbildung in der Regel nicht zu tbersehen ist. Zweitens ist
der individuelle Grad der Gefdhrdung sehr unterschiedlich: Manchmal
war es nur eine einzige Schlaftablette, die ein Leben beschédigte, wih-
rend die Pille von Millionen und Abermillionen von Frauen ohne ernst-
hafte Auswirkungen auf Leib und Leben genommen wird. Drittens traf
Contergan Neugeborene, unschuldige Kinder, die im Gegensatz zu den
an den Nebenwirkungen der Pille leidenden Frauen vollig unbeteiligt
waren. Schlieflich sind die Nebenwirkungen der Pille, zumindest im
Prinzip, kurabel. Wer {iberlebt, kann (meist) sein {ibliches Leben fortfiih-
ren. Contergan hingegen verkriippelte die Betroffenen ein Leben lang —
und die Opfer leiden mit fortschreitendem Alter zunehmend an den Fol-
gen unphysiologischer Bewegungsmuster wie am Verlust der Gelenkig-
keit. In der Offentlichkeit spielen somit weniger die meist nur mit de-
mographischen Mitteln fassbaren Auswirkungen als vielmehr der Grad
der individuellen Gefdhrdung eine Rolle. Dieser Unterschied ist nicht
»natiirlich gegebenc, sondern hingt entscheidend mit der Wahrnehmung
von Gefihrdung zusammen. Die Performanz der Gefahr, ihre Darstellung
im offentlichen Diskurs, die Aktivititen der Behorden und staatlichen
Einrichtungen sowie die Verfahren und Regeln, die zu ihrem Umgang
entwickelt werden — all dies erzeugt einen ganz anderen Eindruck von
Gefdhrdung.

Auch die Zeitdynamik darf nicht unterschitzt werden. Im Gegensatz
zu Contergan kamen die unerwiinschten Wirkungen der Pille erst allméh-
lich in die Diskussion. Es gab kein vergleichbar dramatisches Ereignis,
das die Offentlichkeit, die Gesundheitsbehorden und die wissenschaftli-
che Gemeinschaft sensibilisierte. Dennoch war die Erfahrung mit Con-
tergan priagend, wie Laura Marks schliissig darlegt. So wurden fiir den
Umgang und die Einbettung des Gefahrdungspotentials der Pille verschie-
dene Strategien entwickelt, von denen ich drei vorstellen mochte:

(1) Die Pathologisierung von Geburt und Schwangerschaft
Als 1980 die neuen hormonellen Kombinationspriparate mit der Indika-
tionserweiterung auch offiziell nicht mehr nur fiir die Behandlung von
Menstruationsstérungen, sondern zur Verhinderung einer ungewollten

Schwangerschaft eingesetzt wurden, erhoben sich in der Arzteschaft die
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ersten mahnenden Stimmen. Vor allem in den USA entwickelten man-
che Wissenschaftler eine neue Perspektive auf die weibliche Reproduk-
tion: Sie argumentierten mit medizinischen Studien, die gezeigt hatten,
dass fiinfmal mehr Frauen im Kindbett sterben, die 6konomisch benach-
teiligt sind, als aus sozial sichergestellten Schichten. Der Blick in die
Dritte Welt offenbarte ein noch groBeres Gefahrdungspotential der
Schwangerschaft: Dort starben von einer Million schwangerer Frauen
rund 6.000 vor, an oder unmittelbar nach der Geburt ihres Kindes, wih-
rend es in den westlichen Staaten nur 250 von einer Million Frauen wa-
ren. Schwangerschaft war offensichtlich nicht nur per se eine gefdhrli-
che Sache, sondern ein pathologischer Zustand, der das Eingreifen der
Medizin erforderte: »Pregnancy could not be regarded as completely
»benign««, brachte es einer der befragten Experten bei den sogenannten
Nelson Hearings kurz und knapp auf den Punkt."® Der Einsatz von ora-
len Kontrazeptiva erschien vor diesem Hintergrund eine folgerichtige
und sachgerechte MaBinahme zu sein. Denn je besser der Pearl-Index ei-
nes Verhiitungsmittel ist, desto geringer ist die Gefahr, an den Folgen
einer Schwangerschaft zu sterben und desto besser werde Armut und
Krankheit vorgebeugt. Dieses Argument erscheint aus heutiger Perspek-
tive krude. Doch als Arzte begannen, die Mortalitit der Pille zu berech-
nen, bezogen sie zugleich die Mortalitit der Schwangerschaft ein. Auf
diese Weise wurden der biologische Vorgang der Schwangerschaft und
die medikamentdsen Nebenwirkungen miteinander vergleichbar und auf
der gleichen Ebene der mdglichen Gefihrdung verortet."” Beide wurden
unversehens als moglicherweise pathologischer Zustand betrachtet.

(2) Naturalisierung der Pille

Wiéhrend die Schwangerschaft zum vermeidbaren Risiko avancierte,
wurde im Gegenzug die Wirkung der Pille naturalisiert. Vor allem im
Vereinigten Konigreich hoben Wissenschaftler auf den hybriden Cha-
rakter der Pille ab. Einerseits war die Antibabypille ein industrielles Er-
zeugnis, ein Kind der chemischen Retorten und eine Segnung des medi-
zinisch-wissenschaftlichen Fortschritts, also ein durch und durch artifi-
zielles Produkt. Doch die Wirkung des Hormonpréparats war keine che-
mische, sondern eine biologische. Die Hormone taten nichts anderes als
physiologische Vorgénge des weiblichen Kérpers zu simulieren. Die Wir-
kung der Pille unterschiede sich nicht von den hormonell induzierten
Vorgéngen in der Schwangerschaft (bzw. im Menstruationszyklus) — eine

18 Clark: Evidence to Competitive Problems, S. 6136.
19 Canguilhem: Das Normale und das Pathologische.
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Art von Mimikry natiirlicher Korpervorgénge. Dieses Argument war na-
tiirlich dafiir gedacht, die katholische Kirche bzw. ihre Mitglieder davon
zu liberzeugen, dass die Pille durch und durch natiirlich sei (was die Kurie
jedoch nicht iiberzeugte). Das gleiche Argument war aber auch hilfreich,
um die inzwischen bekannter gewordenen Nebenwirkungen zu erkldren:
Ubelkeit, Spannungsgefiihl der Briiste, Wassereinlagerung, Kopfschmer-
zen, depressive Verstimmungen, Bauchschmerzen, Gewichtszunahme und
nicht zuletzt die Neigung zu Thrombosen sind durchaus iibliche Begleit-
erscheinungen einer Schwangerschaft. Diese Beschwerden waren somit
keine spezifischen Nebenwirkungen der Pille, sondern natiirliche Effek-
te, wie sie bei jeder Schwangerschaft auch vorkommen. Warum sollten
die gleichen Effekte einer simulierten Schwangerschaft schiadlich sein?
Auf diese Weise lieBen sich die neuen unerwiinschten Wirkungen erklé-
ren, die gegen Ende der 1960er Jahre immer offensichtlicher wurden:
Gerade bei dlteren Frauen (d.h. zwischen 35 bis 43 Jahren) stieg die Ge-
fahr bis auf das siebenfache gegeniiber jiingeren (d.h. zwischen 18 bis 25
Jahren) an. Auch diese Forschungsergebnisse fiigten sich gut in das Bild
eines »natiirlichen Vorganges«, da jede Spitschwangerschaft mit deut-
lich mehr Komplikationen verbunden ist. Mit der Abwégung von Mor-
biditdt und Mortalitdt wurde die Gefihrlichkeit der Pille in das physio-
logische Geschehen des menschlichen Lebens eingebettet, wie der US-
amerikanische Gynikologie A.S. Parkes deutlich machte:

»In fairness it should be pointed out that the ovulation-producing activity of
human-pituitary gland is inhibited for a year of more during pregnancy and
lactation; so in this respect the continued use of the pill may be likened to a
rapid succession of pregnancies. However undesirable in other ways, a succes-
sion of pregnancies is not usually regarded as carcinogenic or endocrinologi-
cally catastrophic.«*’

Beide waren gleichermaflen risky wie die Gyndkologen und Pharmako-
logen zu erklédren versuchten.

(3) Modernes Leben ist gefahrlich

In den spéten 1960er Jahren zeigte sich eine neue Formation im Diskurs
iiber die Gefahren der Pille. Dies war nicht ldnger eine Debatte in medi-
zinischen Fachzeitschriften, sondern wurde in Hand- und Textbiichern,
in Zeitungsbeitrigen und Stellungnahmen Arzten, Studierenden und
Laien als Teil des gynidkologischen Wissenskorpus prisentiert: beim
Vergleich aller verschiedenen Gefahrdungen zeigte sich: Nicht nur die

20 Parkes: Change and Control in Human Population, hier S. 343.
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Pille, nicht nur die Schwangerschaft, sondern das Leben selbst ist ge-
fahrlich. Lara Marks hat dieses Argument sehr schon herausgearbeitet.
Die Medizin erzihlt uns heute, dass nahezu alle korperlichen Aktivitdten
aus statistischen Gesichtspunkten mit Gefahr und Tod verbunden sind.?'
So hat der AmateurfuBlballer das gréBere Risiko, am Wochenende beim
Sport ums Leben zu kommen als seine Frau beim Gebrauch oraler Kon-
trazeptiva. Es scheint ein Merkmal unserer modernen Gesellschaft zu
sein, dass nahezu alle Dinge des tdglichen Lebens, die mit Vergniigen
und Spal} verbunden sind, mit einem Risiko behaftet sind.

Es ist offensichtlich, dass dieser Argumentationsstrang in Zusammen-
hang steht mit der sexuellen Befreiung, die mit der Pille verbunden ist.
Jede Art von Sport ist gefdhrlich und hat ein spezifisches Risiko, wenn
man die entsprechenden Gefahrdungspotentiale vergleicht. Auf diese
Weise wurde die Pille ein Teil unseres téglichen Lebens — und seines Ri-
sikos. Auch FuBball spielen, oder die Pille nehmen: Es ist wirklich Dei-
ne Wahl — oder auch nicht, wie die feministische Bewegung in den spé-
ten 1970er Jahren o6ffentlich machte.

3. Regulierungen

Eines ist offensichtlich, wenn wir die beiden Fallskizzen miteinander
vergleichen: der Aufstieg eines modernen Risikobegriffs. Contergan war
in der 6ffentlichen Darstellung ein Desaster, ein unvorhersehbares Erei-
gnis (was es nicht war), ein Unfall, der jah in die Ruhe und den Frieden
einer restaurativen Nachkriegsgesellschaft einbrach, die gerade anfing,
den Schrecken des Krieges und der Nazis zu vergessen.”> Auch die Anti-
babypille wurde als potentiell gefahrlich betrachtet, im Gegensatz zu
Contergan wurden diese Gefahren jedoch im Umgang, bei der Vermark-
tung, und in der 6ffentlichen Debatte als ein Risiko behandelt, das sich
zumindest im Prinzip beherrschen lasse. Dieser Wandel im konzeptio-
nellen Verstdndnis der potentiellen Schiadigung durch Arzneimittel ist
ein historischer Prozess, der sich in den Jahrzehnten zwischen 1960 und
1980 mit der Transformation der »Gefahrlichkeit¢ in ein »>Risiko« vollzog.

21 Pell/Potts: The Contraceptive Practice, S. 255.

22 Das galt auch fiir den Laborleiter bei Griinenthal, der mafigeblich an der
Entwicklung von Contergan beteiligt war, Heribert Miickter, der im Zwei-
ten Weltkrieg als stellvertretender Direktor des Instituts fiir Fleckfieber und
Virusforschung des Oberkommandos des Heeres an den menschenverach-
tenden KZ-Versuchen zur Impfstoftherstellung gegen Fleckfieber beteiligt
war.
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Das zeigen gerade diese beiden Wirkstoffe, wenn man die historische
Blende weiter 6ffnet.

So ist zum Beispiel die potentielle Gefahrlichkeit von Hormonen
keine Entdeckung der 1960er Jahre. Vielmehr begleitet dieser Verdacht
die Geschichte der Hormone seit ihrer Synthese bzw. Isolierung. Bereits
die endokrinologische Forschung in den 1930er und 1940er Jahren ist
der Frage der Kanzerogenitit systematisch nachgegangen.” So wurden
im Forschungsverbund zwischen Schering, der Frauenklinik der Charité
und dem Kaiser Wilhelm-Institut nicht nur bahnbrechende Forschungen
zur Strukturanalyse der Geschlechtshormone geleistet. Man untersuchte
auch die Wirkung verschiedener natiirlicher, aber auch kiinstlicher Hor-
mone wie Diethylstilbestrol. Bei der Durchfithrung der Tierexperimente
wurden an der Charité — gewissermaBen im Nebenschluss zum Krebs-
forschungsprogramm — auch sogenannte >Tumorerwartungskurvenc er-
stellt. Obwohl die Forscher um Friedrich Freska eine erhohte Rate von
Mammakarzinomen bei hohen Ostrogengaben nachwiesen, wurden sie
nicht als »Risiko« beurteilt. Stattdessen wurden den Hormonen in hoher
Dosierung eine Wachstum fordernde Wirkung von Tumoren zuge-
schrieben, nicht aber eine krebsauslosende.?* Sie wurden somit nicht als
eine potentielle Ursache, sondern nur als Co-Faktor betrachtet, von dem
selbst keine Gefahr ausgeht. Die tierexperimentelle Wirkung der Ostro-
gene wurde somit nicht in einem Risiko-Konzept erértert.

Thalidomid hingegen ist ein Beispiel, wie ein bis dahin skandalgser
Wirkstoff sich dank einer intensiven Regulierung und der Hilfe eines
modernen Risiko-Konzepts in ein vielversprechendes Arzneimittel ver-
wandelt. Bereits in den 1970er Jahren erlebte der Wirkstoff eine Wie-
dergeburt, als israelische Forscher die iiberraschende Besserung von
Lepra-Erkrankungen konstatierten. 1975 wurde Thalidomid fiir diese In-
dikation erstmals in den USA zugelassen.”” Ein drittes und viel furiose-
res Leben wurde dem Wirkstoff in den frithen 1990er Jahren zuteil, als
sich in laborexperimentellen Versuchen herausstellte, dass Thalidomid

23 Die Frage nach der moglichen Induktion von Krebsgeschwulsten wurde
bereits in den Kastrationsversuchen zur Beschreibung der endokrinologi-
schen Wirkungen vor dem Ersten Weltkrieg diskutiert.

24 Gaudilliere: Hormones at Risk.

25 Fehlbildungen vom »Contergan-Typ« kommen — zwar selten — bei dieser
»zweiten Karriere« vor. Sie sind trotz Vorsichtsmalnahmen nicht zu ver-
hindern, werden nun von der Gesellschaft offenbar als Risiko hingenom-
men. Ob das damit zusammen hingt, dass solche Zwischenfille am héu-
figsten in bildungsfernen Schichten, unter Immigranten oder in >nicht-
westlichen< Landern wie Mexiko und Brasilien vorkommen, ist zu vermu-
ten, wird aber nur selten 6ffentlich erértert. Der Unterschied zu den hoch
standardisierten Verfahren der »dritten Karriere« ist erstaunlich.
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auf eine ganze Reihe immunologischer, theumatologischer, himatologi-
scher und nicht zuletzt onkologischer Erkrankungen eine erstaunlich gu-
te Wirkung zeigt — bei zugleich relativ geringen Nebenwirkungen. Seit
1998 ist Thalidomid als Trademark zugelassen und im Handel — aller-
dings unter einem besonderen MaBnahmenkatalog.”® Besondere Schu-
lungen der beteiligten Arzte, Apotheker und Patienten, spezielle Proto-
kolle, kontrazeptive Beratung, engmaschige Schwangerschaftstests, und
ein sorgfiltiges Monitoring des Gebrauchs machen die Anwendung des
Contergan-Wirkstoffs in der Klinik wie in der ambulanten Praxis mog-
lich.

f . . . . ist
Way o Professional Administrative Industrial Consufn.erls /
regulating Activist
Aims, Compliance, Public health, Productivity, Individual choices,
values competency efficacy, access profit, quality quality of life
Pharmacolo, Animal testi . .
. £ . mne, Observational epi-
Forms of | Animal models, Statistical, market-research, demiology. Risk
evidence dosage, Controlled trials cost-benefit Y, .
s . benefit Analysis
indications analysis,
. Corporation, Agencies, . . Patients,
Main R rp . & Firms, business
scientific socie- governmental . consumers groups,
actors . . associations .
ties committees Medias
. Marketin . .
Pharmacopoeia, wketing Quality control, Post-marketing
Regulato- o permits, Public D .. .
prescription, scientific publicity, surveillance,
ry tools Lt statements, . ..
guidelines . Package inserts court decisions
Labelling

Tabelle 1: Ways of Regulation (Gaudilliére/Hess: Introduction)

Dieser Blick vor und zuriick — zuriick in die 1940er Jahre zur Frage der
Kancerogenitit von Hormonpraparaten und vor auf die hoch standardi-
sierte Verwendung von Thalidomid heute — macht deutlich, dass das so-
genannte Risiko von unerwiinschten Effekten keine Eigenschaft der
chemischen Substanz, der Pharmakokinetik des Prédparats oder der
pharmakologischen Effekte des Wirkstoffs ist. Ob ein Arzneimittel als
Gefahr oder als Risiko eingeschitzt wird, hangt vielmehr von dem set-
ting ab, in dem diese potentielle Gefihrdung verhandelt bzw. zur Dar-
stellung kommt.

26 Timmermans/Leiter: The Redemption of Thalidomide.
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Diese Aushandlung ist heute Element der Arzneimittelregulierung. De-
ren setting 143t sich anhand der institutionellen Geographie untersuchen,
in dem die beteiligten Akteure (Professionials, Gesundheitsverwaltung,
Industrie und Offentlichkeit) potentielle Gefihrdungen von Arzneimit-
teln verhandeln, anhand der Regeln zu ihrer Kontrolle, den Routinen zur
Bewiltigung moglicher Konsequenzen, und den Modellen zu ihrer
Konzeptualisierung. Die Herausbildung eines Risiko-Regimes ist einge-
bettet in die verschiedenen Modi der Regulierung von Arzneimitteln
(vgl. hierzu Tab. 1).%’

(1) Fatalistisches Regulierungs-Regime

Beide Fallgeschichten illustrieren unterschiedliche Regime. Contergan
ist das Beispiel fiir eine Form des Umgangs mit potentiellen Gefédhrdun-
gen, die man als fatalistische Regime bezeichnen kann. Die Gefahrdung
durch das Arzneimittel wurde als unvorhersehbares Ereignis inszeniert,
das weder von der Industrie, noch von der Arzteschaft, den Gesundheits-
behorden oder der Offentlichkeit in irgendeiner Weise hitte antizipiert
werden konnen — so zumindest das 6ffentliche Bild. Bis heute ist dieser
Skandal emblematisch — und présent. Dieser minimalen Antizipation folg-
te — nach dem Ereignis — eine maximale Reaktion auf allen Ebenen: Die
Politik und Gesundheitsbehérden machten sich endlich daran, ein Arz-
neimittelgesetz auf den Weg zu bringen, fiir das der Contergan-Skandal
gewissermallen die Blaupause lieferte. Dieses langwierige Unterfangen
wurde erst 1976 gesetzgeberisch abgeschlossen, zwei Jahre spéter trat in
der Bundesrepublik ein Arzneimittelgesetz in Kraft, das diesen Namen
verdiente und die Industrie auf jene Standards verpflichtete, die in den
USA (und in der DDR) léingst iiblich waren. Die organisierte Arzteschaft
intensivierte die Uberwachung der auf dem Markt befindlichen Arznei-
mittel (Stindige Arzneikommission der Arzteschaft). Im Bundestag
wurde im Dezember 1971 sogar ein eigenes Gesetz zur Griindung einer
eigenen Stiftung verabschiedet (das jedoch nie in Kraft trat) — und die
Bundesregierung stellte dariiber hinaus nicht unerhebliche Mittel fiir die
finanzielle Unterstiitzung der Contergan-Opfer bereit. Das Argument
dieser Gesetzesinitiative wirft ein bezeichnendes Licht auf diese Form
der Managements von Gefahren: Contergan wurde als »nationale Kata-
strophe« bezeichnet — und als eine Aufgabe der Offentlichkeit begriffen.
Dieser Umgang mit der potentiellen Gefihrdung stellt Arzneimittelzwi-
schenfille auf die gleiche Stufe wie Hochwasseriiberflutungen oder

27 Zum Begriff des Regulierungs-Regimes siehe Hood et al.: The Government
of Risk.
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Wirbelstiirme, als seien sie eine unaufhaltsame AuBerung einer noch
immer gefahrlichen Natur: Gliick und Lotterie, so konnte man tiberspitzt
sagen, Nieten und Katastrophen sind das Rational dieser Form von Ge-
fahren-Management.28

(2) Hierarchisches Regulierungs-Regime

Im Gegensatz dazu lasst sich der Umgang mit dem Gefédhrdungspotential
der Antibabypille als ein hierarchisches Regime charakterisieren.” Es
waren zunéchst und vor allem Experten, die in die Debatte um die uner-
wiinschten Wirkungen der Pille involviert waren, medizinische Fachleu-
te, die vor nicht absehbaren Folgen warnten und die unabsehbaren Folgen
mithilfe wissenschaftlicher Argumente in eine Risiko-Kalkulation ein-
betteten. Die Gesundheitsbehérden waren darin kaum involviert. Viel-
mehr stellte das Zulassungsverfahren der US-amerikanischen Food and
Drug Administration einen praktikablen Verfahrensrahmen bereit, der
die nachtrigliche Indikationserweiterung (von der Behandlung von
Menstruationsstérungen zur Kontrazeption) regelte (und im Falle von
Contergan seine Effektivitit unter Beweis gestellt hatte).*® Die potentiel-
le Gefihrdung wurde gewissermaBen zwischen der Arzteschaft und der
Industrie nach den Regularien der Arzneimittelzulassung auf einem
Markt von Angebot und Nachfrage ausgehandelt, wobei die Interessen
der Beteiligten (Arzte, Industrie, Fachgesellschaften) keineswegs kon-
gruent waren. Den Gynidkologen kam letztendlich die entscheidende
Kontrolle zu, da die Pille immer rezeptpflichtig blieb: Offentliche Wer-
bung, gezielte Information der Arzte (»Letter to the doctors«) und der
Einbezug der medizinisch-wissenschaftlichen Fachgesellschaften auf der
einen Seite, die breite Teilnahme der 6ffentlichen Medien (vor allem in
Zeitungen und Magazinen) iiber die Segnungen der neuen Verhiitung
und die Sorgen iiber die neue sexuelle Freiheit und deren Auswirkungen
auf Moral und Gesellschaft auf der anderen, charakterisieren die Biihne,
auf der im ersten Jahrzehnt in einer Art von risk-benefit-Kalkulation das
Gefidhrdungspotential der Pille verhandelt und bestimmt wurde.

28 Vgl. Wildavsky: Searching for Safety.

29 Vgl. exemplarisch den Vorschlag der Royal Society: Risk.

30 Diese Feststellung schmélert weder die persénliche Courage der FDA-Wis-
senschaftlerin Frances Oldham Kelsey, deren Insistieren auf einem Nach-
weis teratogener Ungefihrlichkeit die Zulassung von Thalidomid in den
USA verhinderte, noch die Bedeutung des Kefauver Harris Amendment
oder Drug Efficacy Amendment von 1962, das in Folge dieses Skandals
die Zulassung von Arzneimitteln verschirfte (vgl. hierzu Daemmrich:
Pharmacopolitics).
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(3) Individualistisches Regulierungs-Regime

Mit der Debatte um die moglichen Gefahren der Antibabypille 14sst sich
ein drittes Regime charakterisieren, das im Gegensatz zum hierar-
chischen Modell als »individualistisch« bezeichnet werden kann.’' Im
Laufe der 1970er Jahre betrat ein Akteur die Bithne: Die Frauenbewe-
gung, die den »public way of regulating« beschritt: Politischer Aktivis-
mus, Betroffenen-Organisationen, Selbst-Hilfe-Gruppen und der Aufbau
frei zuginglicher Informationssysteme waren die wesentlichen Instrumen-
te, um die bisherige Asymmetrie des Wissens zu reduzieren und zu-
gleich eine Gegen-Expertise zu etablieren. Die Anhorungen im US-
Senat (Nelsons Hearings) sind nur eine Folge einer Mobilisierung, die
eine breite Offentlichkeit herstellte. Im Zuge dieser Debatte wurde das
Risiko der Antibabypille eine individuelle Wahl — eine Entscheidung,
die jeder einzelne auf einem freien Markt fur sich trifft — natiirlich in
Bezug und als Ausdruck von politischer Uberzeugung, sozialen Habitus
und kulturellen Milieus. Die Pille ist damit endgiiltig unter den Risiken
des modernen Lebens angekommen — und wird als Life-Style-Droge und
Element des modernen Lebensstils der eigenen Selbstsorge anvertraut.

Risiko ist — um das zentrale Argument dieses Beitrags zu unterstreichen
— keine Eigenschaft der Dinge, zumindest nicht im Bereich der Arznei-
mittel. Risiken lassen sich nicht regulieren, sondern sind Effekte der Re-
gulation. Sie werden hergestellt durch eine typische Formation aus Tech-
niken, Praktiken und Strategien, die auf dem Arzneimittelmarkt der west-
lichen Welt Mitte der 1950er entstand. Daran beteiligt waren keineswegs
nur die staatlichen Gesundheitsverwaltungen oder professionelle Kor-
perschaften und Organisationen, sondern auch die Industrie selbst und
die Offentlichkeit. Was der neue Typus des selbstbewussten und selbst-
bestimmten Umgangs mit den Gefahren von Arzneimitteln bringen mag,
wird sich zeigen miissen.
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Autocrash und Kernkraft-GAU.

Zum Umgang mit technischen Risiken

WOLFGANG KONIG

Ein epochaler Wandel der Menschheits-
geschichte: Von natiirlichen Gefahren zu
technischen Risiken

Das Konzept des »technischen Risikos«' ist geeignet, einen epochalen
menschheitsgeschichtlichen Umbruch zu konstatieren. Uber Jahrtausen-
de waren die Menschen vor allem durch die Natur gefidhrdet: durch Erd-
beben, Uberschwemmungen, Missernten, Seuchen und vieles andere
mehr. Etwa seit dem 19. Jahrhundert werden sie vor allem durch die
Technik bedroht: durch den Verkehr oder Industrieanlagen wie Chemie-
fabriken und spéter Kernkraftwerke. Dabei diirfte es sich um objektive
Gefdhrdungen handeln, die durch die quantitative Entwicklung der per-
sonellen und materiellen Schiden zu belegen wiren.” Dariiber hinaus
entspricht die Verschiebung der Risiko- und Schadenslage dem subjek-
tiven Befinden. Technische Risiken werden als gravierender wahrge-
nommen als naturale.

Allerdings ist die schon immer problematische Trennung zwischen
naturalen und technischen Risiken heute noch schwieriger geworden.
Das beste Beispiel stellt das Klima und der erwartete Klimawandel dar.

1 Weiterfithrende Zugénge zur Debatte um technisches Risiko bieten: Ban-
se: Risiko — Technik — Technisches Handeln; Banse: Risikoforschung zwi-
schen Disziplinaritdt und Interdisziplinaritéit; Banse/Bechmann: Interdiszi-
plinaritére Risikoforschung.

2 Allerdings steht eine solche Universalstatistik nicht zur Verfiigung. Au-
Berdem ist bereits in fritheren Zeiten die Grenze zwischen naturalen und
technischen Schéiden nicht prizise zu ziehen.
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Beim Klima — dies weill man jedenfalls — handelt es sich um einen Hyb-
riden, der sich aus natiirlichen, aber auch aus immer relevanter werden-
den kulturellen Faktoren zusammensetzt. Klima ist also teilweise Natur,
teilweise Artefakt. Verschiedene Philosophen sprechen denn auch von
einer »zweiten Natur¢, welche an die Stelle der »ersten«< getreten ist.

Die menschheitsgeschichtliche Verschiebung von einer Gefihrdung
durch die Natur zu einer Geféhrdung durch die Technik stellt eine para-
doxe Situation dar. Die Entwicklung der Technik erfolgt mit unterschied-
lichen Zielsetzungen: Technik dient der Arbeitserleichterung, dem Kom-
fort, der Unterhaltung, aber auch dem Aufbau und der Bewahrung politi-
scher und 6konomischer Macht. Technik dient aber auch dem Schutz
vor der Natur: Feste Unterkiinfte schiitzen vor den Unbilden der Witte-
rung, Ddmme und Deiche vor Uberschwemmungen, Verkehrswege vor
Mangellagen usw. Die paradoxe Situation besteht darin, dass die zum
Schutz der Menschen geschaffene Technik zur Bedrohung der Men-
schen geworden ist. Die Paradoxie wurzelt in der durch Technik kolos-
sal gewachsenen Handlungsmacht der Menschheit — welche sich teilwei-
se gegen sie selbst kehrt.

Was bedeutet dies nun fiir die Begriffe »>Sicherheit< und »Risiko<? Die
meisten Wissenschaftler sind der Auffassung, dass das Leben bis zur Ge-
genwart immer sicherer geworden ist. Eine {iberzeugende Begriindung
verweist auf die andauernde Zunahme der mittleren Lebenserwartung.
Die Lebenserwartung wird dabei als universelles Maf3 der Auswirkun-
gen der zivilisatorischen Entwicklung auf das menschliche Dasein ge-
nommen. Demgegeniiber ist es verwunderlich, dass manche Wissen-
schaftler nach dem Vorbild von Ulrich Beck unsere Gegenwart als »Ri-
sikogesellschaft« kennzeichnen.® Gemeint ist damit, dass — gewisserma-
Ben parallel zu den zunehmenden faktischen Sicherheiten des Lebens —
auch die Gefdhrdungspotenziale und die Ungewissheiten wachsen.

Das iiberzeugendste Beispiel fiir zugenommene Gefahrdungspoten-
ziale ist das nukleare Waffenarsenal, aus dem der Topos abgeleitet wur-
de, dass die Menschheit zum ersten Mal in der Geschichte in der Lage
sei, sich selbst — oder zumindest die Moglichkeit eines menschenwiirdigen
Lebens — zu vernichten. Der grassierende Gewissheitsschwund héngt mit
einer allgemeinen gesellschaftlichen Dynamisierung zusammen. In der
ferneren Vergangenheit konnte man relativ sicher sein, dass es morgen

3 Beck: Risikogesellschaft, thematisierte damals hauptsidchlich das »Wald-
sterben« und Vergiftungen durch industriell hergestellte Lebensmittel als
wichtigste (technische) Risiken, was heute wie eine skurille Verirrung
wirkt. Fiir die Weiterentwicklung des Konzepts vgl. Bon3: Vom Risiko;
Beck: Weltrisikogesellschaft.
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so dhnlich wie heute sein wiirde. In der Gegenwart — die Banken- und
Wirtschaftskrise hat dies noch zugespitzt — ist die Wahrscheinlichkeit
groB, dass es morgen anders sein wird als heute. Nur wissen wir nicht, in
welcher Hinsicht.

Gefihrdungswachstum und Gewissheitsschwund schlagen sich in
verdnderten Konnotationen und Semantiken von >Risiko< nieder. Frither
bedeutete »Risiko« sowohl die Chance eines Gewinns wie die Gefahr ei-
nes Verlusts. Heute wird >Risiko« dagegen vor allem als Verlust inter-
pretiert, wie das gebrduchliche Begriffspaar yChancen und Risikenc illu-
striert. Fiir die skizzierten Verschiebungen werden ganz unterschiedliche
Erklarungen angeboten. Der Soziologe Ulrich Beck sieht darin das Ergeb-
nis eines objektiven Anstiegs des Risikoniveaus.* Der Medienwissen-
schaftler Norbert Bolz wittert dahinter eine » Angstindustrie« der »Pa-
nikmacher« in den Medien, welche den »Katastrophenkonsum« der Of-
fentlichkeit bedienten.’ Der Philosoph Hermann Liibbe vermutet eine um-
gekehrt proportionale Beziehung: »Das Sicherheitsverlangen wéchst mit
der Hohe des erreichten technischen und sozialen Sicherheitsniveaus.«°®

Zu welcher Erkldrung man auch immer tendieren mag. Jedenfalls hat
sich die Einstellung zum technischen Risiko im Laufe des letzten Jahr-
hunderts dramatisch gewandelt: von der Hybris der Sicherheit zum Be-
wusstsein des Risikos — und zwar sowohl in der allgemeinen Offentlich-
keit wie bei den technischen Experten. Um die Jahrhundertwende wischte
der Professor fiir Bauingenieurwesen und bekannteste deutsche Stau-
dammbauer, Otto Intze, gegen seine Baupléne vorgetragene Befiirchtun-
gen vor dem PreuBlischen Landtag vom Tisch, indem er seine Vorhaben
als wabsolut sicher« bezeichnete.” Die Konstrukteure der seit Mitte des
19. Jahrhunderts gebauten grofen Eisenschiffe beruhigten die Offent-
lichkeit damit, dass diese »unsinkbar« seien. Der Untergang der »Tita-
nic« 1912 erwies die Hybris solcher Aussagen. Auf die Zeitgenossen
wirkte das Ungliick wie ein Schock. Die »Titanic«, das groBte Schiff der
damaligen Zeit, befand sich auf ihrer Jungfernfahrt; und mit den 1500
Toten diirfte es sich um die groBte Katastrophe der Schifffahrtsgeschich-
te gehandelt haben. Der Untergang dnderte jedoch nichts daran, dass das
darauffolgende Jahr 1913 zum Rekordjahr der nordatlantischen Passa-
gierschifffahrt wurde.

Heute lieBe das gestiegene Risikobewusstsein Aussagen absoluter
Sicherheit schwerlich mehr zu. Technische Experten pflegen Sicher-

4 Vgl. Beck: Risikogesellschaft.

5 Ich beziehe mich hierbei auf eine Reihe von Artikeln und Interviews, die
iiber das Internet zu erschlieen sind.

Libbe: Risiko und Lebensbewiltigung, S. 22.

7 Konig: Der Ingenieur als Politiker, S. 42.

(o))
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heitsaussagen mit Relativierungen zu versehen, wie »nach menschlichem
Ermessen«, »nach dem Stand von Wissenschaft und Technik« oder
durch Verweis auf das verbleibende »Restrisiko«. Der Begriff des
»Restrisikos« hat in dem Kalkar-Urteil des Bundesverfassungsgerichts
von 1978 hochstrichterliche Weihen erhalten. Die Verfassungsrichter
wiesen damit die Klage gegen den Bau des Schnellen Briiters ab. Thr
Argument lautete, dass es absolute Sicherheit in der Technik nicht geben
konne, ein — genauer zu bestimmendes — »Restrisiko« miisse gegebenen-
falls hingenommen werden.

Verkompliziert wird der Umgang mit technischen Risiken dadurch, dass
nicht nur technisches Handeln, sondern auch technisches Unterlassen
Risiken beinhalten.® Der Verzicht auf den Bau einer Briicke beseitigt
zwar das Risiko eines Einsturzes, kann aber bei der Benutzung von Fah-
ren zu weit schlimmeren Unféllen fithren. Ein amerikanischer Sicher-
heitsforscher hat daraus die paradoxe Aussage abgeleitet: »No risk is the
highest risk at all.«’ Kein Risiko eingehen zu wollen, kann gerade be-
sonders risikoreich sein. Hinter diesem Diktum steht, dass Technik in al-
ler Regel gleichermaBen Sicherheit wie Risiko vermittelt.

Typen technischen Versagens

Heuristischen Wert besitzt die Unterscheidung zwischen menschlichem,
organisatorischem und technischem Versagen. Allerdings sind dabei zwei
Einschrédnkungen zu machen. In einem strengen Sinn handelt es sich bei
jedwedem technischen Versagen gleichzeitig auch um menschliches und
organisatorisches Versagen, weil Technik vom vergesellschafteten Men-
schen gemacht ist. >Technisches Versagen«< bezieht sich also auf das
Versagen der Technik in einer bestimmten Situation und klammert aus
der Betrachtung aus, dass dem Schaden moglicherweise frithere Fehler
bei der Konstruktion oder Produktion der Technik zugrunde lagen. Die
zweite Einschrinkung betont, dass Unfille hdufig aus der Kumulation
mehrerer Fehlerquellen entstehen. Bei »menschlichem¢, >organisatori-
schem« und >technischem Versagen« handelt es sich also um Idealtypen
(im Sinne Max Webers), welche in reiner Form tiblicherweise nicht vor-
kommen, aber hilfreich fiir die Ursachenanalyse sind.

8 Deswegen bietet auch Hans Jonas’ »Heuristik der Furcht« keinen Ausweg
aus dem Risikodilemma (Jonas: Das Prinzip Verantwortung).
9 Wildavsky: No Risk ist he Highest Risk of All.
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Zur Illustration jeweils ein Beispiel — zunéchst zum menschlichen Ver-
sagen: Der grofite Unfall der deutschen Eisenbahngeschichte fand am
22. Dezember 1939 im kleinen Bahnhof Genthin zwischen Berlin und
Hannover statt.'’ Ein Zug fuhr mit hoher Geschwindigkeit auf einen an-
deren haltenden auf, 186 Menschen starben, es gab 106 Verletzte. Der
Lokfiihrer wurde zu drei Jahren Geféingnis verurteilt, weil er zwei Halte-
signale tiberfahren hatte: ein fest installiertes sowie eine Handsignallam-
pe bei der Bahnhofseinfahrt, welche wiederum den anderen verspiteten
Zug zum auBerplanméfBigen Halt gebracht hatte.

Die menschliche Schuld scheint eindeutig, bedarf aber der systemi-
schen Erginzung. Aufgrund des Transports von Waffen und Munition
von der Ost- zur Westfront in der Anfangszeit des Zweiten Weltkriegs
stand fiir den Weihnachtsverkehr nur wenig rollendes Material zur Ver-
figung, so dass die Ziige tberfiillt und vielfach verspétet waren. Der
Ungliickszug wurde eingesetzt, obwohl die Magnete ausgebaut waren,
die beim Uberfahren eines Stoppsignals die automatische Bremsung hét-
ten ausld