SCITALO soots

EDUFBA

Gestao educacional nos municipios
entraves e perspectivas

Maria Couto Cunha
(org.)

CUNHA, MC., org. Gestdo Educacional nos Municipios: entraves e perspectivas [online]. Salvador:
EDUFBA, 2009. 366 p. ISBN 978-85-232-0902-5. Available from SciELO Books
<http://books.scielo.org>.

QOB

BY NC SA

All the contents of this work, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons Attribution-Non
Commercial-ShareAlike 3.0 Unported.

Todo o conteudo deste trabalho, exceto quando houver ressalva, ¢ publicado sob a licenga Creative Commons Atribuigao -
Uso Nao Comercial - Partilha nos Mesmos Termos 3.0 Nao adaptada.

Todo el contenido de esta obra, excepto donde se indique lo contrario, esta bajo licencia de la licencia Creative Commons
Reconocimento-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Unported.



Gestao Educacional nos Municipios

entraves e perspectivas



T (E SETL )

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Reitor
Naomar Monteiro de Almeida Filho

Vice-Reitor
Francisco José Gomes Mesquita

FACULDADE DE EDUCACAO
Programa de Pesquisa e Pés-Graduagao em Educagao
Linha de Pesquisa: Politica e Gestdo da Educagéo

EDUFEA

EDITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Diretora
Flavia Goullart Mota Garcia Rosa

Conselho Editorial

Titulares
Angelo Szaniecki Perret Serpa
Caiuby Alves da Costa
Charbel Niné EI-Hani
Dante Eustachio Lucchesi Ramacciotti
José Teixeira Cavalcante Filho
Maria do Carmo Soatres Freitas

Suplentes
Alberto Brum Novaes
Anténio Fernando Guerreiro de Freitas
Armindo Jorge de Carvalho Biéo
Evelina de Carvalho Sd Hoisel
Cleise Furtado Mendes
Maria Vidal de Negreiros Camargo

fapesb @

Fundagéo de Amparo
a Pesquisa do Estado da Bahia



Gestao Educacional nos Municipios

entraves e perspectivas

Maria Couto Cunha

Organizadora

SALVADOR | EDUFBA | 2009



©2009, by Autores.

Direitos para esta edicao cedidos a EDUFBA.
Feito o depésito legal

Projeto grafico, capa e editoracdo eletronica
Alana Gongalves de Carvalho

Revisao
Alvaro Cardoso de Souza

Normalizacdo
Sénia Chagas Vieira

Imagem da capa
Xilogravura - Alana Gongalves de Carvalho

Biblioteca Anisio Teixeira — Faculdade de Educacdo da UFBA

E61 Gestdo Educacional nos Municipios / Maria Couto Cunha, organizadora. -
Salvador: EDUFBA, 2009.
368 p.:il.

ISBN: 978-85-232-0586-7
1. Escolas - Organizacdo e administracdo - Bahia. 2. Educagédo e estado —

Bahia. 3. Municipalizacdo - Bahia. 4. Escolas — Descentralizacdo. I. Cunha,
Maria Couto.

CDD 371.207098142 - 22 ed.

ener == CBal

awkiales Liversivarkas Associagio Brasileira
atimy el Cani das Editoras Unlversitarias

Asalacion de |
o i

EDUFBA
Rua Barao de Jeremoabo, s/n, Campus de Ondina,
40170-115, Salvador-BA, Brasil
Tel/fax: (71) 3283-6164
www.edufba.ufba.br | edufba@ufba.br



11

17

19

165

197

237

263

285

3M

SUMARIO

PREFACIO
APRESENTACAO

0Os Caminhos da Producdo Académica sobre as Politicas de Descentralizacao da Gestao

da Educacao, da Municipalizacao do Ensino e sobre a Educacdo Municipal no Brasil
Maria Couto Cunha

A Proposta de Municipalizagdo do Ensino nos Anos 1990 e seus Impactos

nas Relagdes entre Entes Federados
Jean Mario Araujo Costa

Gestao da Educacao: a formacdo em servico como estratégia de melhoria

da qualidade do desempenho escolar
Katia Siqueira de Freitas

Os Impasses na Formulacao das Politicas e na Gestao da Educacdo

em Municipios do Estado da Bahia

Maria Couto Cunha
Rosemeire Silva Baralina

0 Processo de Municipalizacao do Ensino Fundamental

como Via de Descentralizacao: um estudo de caso
Jacqueline Nunes Araujo

Politicas de Valorizacao do Magistério Publico Municipal na Bahia

e seus Impactos sobre o Trabalho Docente
Cristiane da Conceicao Gomes de Almeida

Formacao de Professores e Educacao do Campo: andlise de uma proposta

de formacao superior e repercussdes em um municipio baiano
Rosemeire Silva Barauna

A Gestao Escolar em um Contexto de Violéncia: a andlise de um livro
de ocorréncias dos alunos e o olhar da equipe gestora em uma escola da rede

publica municipal de Salvador
Eudes Oliveira Cunha



331 A Formulacao e a Execucdo de Politicas Publicas de Educacao Infantil:

uma andlise de experiéncias em municipios baianos

Nina Rosa Teixeira Oliveira
Cristiane da Conceicao Gomes de Almeida

363 SOBRE 0S AUTORES



PREFACIO

A produgao cientifica no Brasil vem se ampliando ano aano. Para tal,
tém contribuido os Programas de P6s-Graduagao, Institutos e Grupos de
Pesquisas. Os primeiros, em nimero maior, consolidaram-se a partir dos
anos de 1960, tendo como um de seus parimetros o Parecer C.F.E. 977, de
3 de dezembro de 1965, sendo seu relator Newton Sucupira, definindo o
que seria a pos-graduagao no Brasil, suas finalidades e niveis.

A opgao pela formagao em nivel nacional dos pés-graduandos obteve
apoio governamental, tendo esta politica se fortalecido gragas, dentre outras
iniciativas, a0 empenho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Acrescentam-se a estas iniciativas
os fundos de amparo a pesquisa, presentes em muitas universidades, além
de Fundagdes de Amparo a Pesquisa com atuagdes destacadas em
determinados Estados.

A consolidacao da P6s-Graduagao, aformagao de mestres e doutores, os
estagios de pds-doutorado, os apoios citados além das regulagoes estabelecidas
pela Capes tém contribuido para o aumento significativo das pesquisas. De
outra parte, a criagao de Associagoes Nacionais de Pesquisa, em diferentes
campos, o estimulo a formagao de Grupos de Pesquisa, a definicao de Nucleos
de Pesquisa em diferentes universidades e os aportes recebidos do CNPq e
da Capes concorrem para o dinamismo no setor.

Olivro que chega as nossas maos, Gestdo Educacional nos Municipios,
organizado por Maria Couto Cunha, é uma amostra de pesquisas realizadas
na Linha de Pesquisa Politica e Gestao da Educagao, do Programa de
Pesquisa e P6s-Graduacao em Educagao na Universidade Federal da Bahia,
compreendendo a produgao de docentes e discentes, contando com o apoio
do PRADEM/ISP/UFBA, do PIBIC/UFBA e da FAPESB.
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Os estudos apresentados analisam politicas pablicas, implantadas na
drea educacional, nas duas ultimas décadas, principalmente no que se refere
a descentralizagao do ensino. As andlises evidenciaram a génese destas
politicas, as forgas que engendraram suas formulagoes, asimplantagoes das
mesmas e, em alguns casos, investigaram os impactos produzidos. O foco
da grande maioria dos estudos reside no desdobramento destas politicas
nos governos municipais, registrando uma pesquisa sobre violéncia escolar
e outra sobre a formagao de diretores de escolas estaduais.

Os estudos sobre a descentralizagao e a democratiza¢ao do ensino
ganharam impulso a partir da década de 1980, considerando a exaustao do
periodo autoritdrio, as eleigdes livres em todos os niveis e a Constituinte.

Uma andlise mais aprofundada, porém, revela que a preocupagao com
a descentralizagao surgiu muito anteriormente. De fato, a0 analisarmos os
diferentes &mbitos da descentralizagao, verificaremos que o administrativo
fez-se presente desde o império com o Ato Adicional de 1934. No 4mbito
do financiamento as vinculagdes or¢amentarias fazem-se presentes nas
Constitui¢oes Federais desde 1934, exceto na de 1937 e parcialmente na
Emenda Constitucional de 1969; ademais, a criagao de fundos, a partir da
década de 1940, e mais recentemente do Fundef em 1996, tornaram esta
questao candente. No dmbito curricular, a preocupagao se fez presente
desde o Manifesto dos Pioneiros em 1932, sendo retomada em cada Reforma
do Ensino.

Os estudos nestes diferentes 4mbitos revelam, de modo geral, uma
preocupagao maior com o desencargo de obriga¢oes do poder central para
os subnacionais em rela¢ao a democratizagao do ensino. Assim, no &mbito
politico, seguindo a mesma linha de raciocinio, nao atingimos a
descentralizagao esperada. Dai, nao raro encontrarmos anélises que chegam
a conclusao que o processo se refere muito mais a desconcentragio que a
descentralizagao.

Os estudos que compoem esta coletdnea detém-se na andlise destes

ambitos da descentralizagdao. Apropriadamente, encontramos estudos



devidamente contextualizados, com a explicitacao de critérios paraa escolha
de municipios, aindicagao de procedimentos metodolégicos, a preocupagao
com o levantamento de dados, a defini¢ao de categorias de anilise e o
desvelamento da ituagao investigada.

Umaleitura atenta dos trabalhos revela nao s aanélise realizada, como
fornece elementos para a constitui¢io da pauta para novas pesquisas. Assim,
a questao do federalismo, preocupagao registrada desde o império, faz-se
presente. Nao se pode discutir a descentralizagao, considerando seus
diferentes ambitos, sem levar em conta esta questao.

Outro ponto que se destaca é a questao do financiamento da educagio.
Passada a vigéncia do Fundef, faz-se necessdria a andlise de seu impacto,
aspecto esse presente em varios estudos desta coletanea. Por outrolado, o
Fundeb, embora gradativamente posto em prética, considerando todo o
ensino basico, merece aatengao de pesquisadores quanto a suaimplantagao,
distribui¢ao dos fatores que determinam o custo-aluno e os conselhos de
gestio do Fundo.

Considerando a existéncia do ensino municipal, ampliado considera-
velmente em resposta aos acenos do Fundef, justificam-se as preocupagoes
com o pessoal docente: formagao inicial e continuada, plano de carreirae
estatuto do magistério, situagao dos docentes conveniados e do pessoal
préprio, condigdes de trabalho e pelas especificidades de atuagdo (nazona
urbana ouno campo, na educagao infantil ou no ensino fundamental e nas
alteracdes que este deverd observar ao ser ampliado para nove anos).

Outra fonte de preocupagao é aformagao de gestores municipais, em
muitos casos improvisados, nem sempre possuidores da necessaria
formagao. Ha casos em que os gestores apoiaram-se na experiéncia do
sistema estadual, tentando reproduzir em seu territério o mesmo padrao
administrativo, sem considerar suas especificidades, limitacoes e
possibilidades. Outros hd que tentam introduzir na administragao da

educagao os mesmos mecanismos da administragao de empresas. Daias
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terceirizages: de pessoal, de transporte, da alimentacao, da assessoria
pedagégica e o “apostilamento” de cursos.

Emrelagao a gestao de escolas, encontramos igualmente problemas
que merecem novas pesquisas. A formagao inicial e continuada presencial e
adistancia, aimposi¢ao dos ja citados mecanismos da administragao de
empresas, os apelos pelas escolas “eficazes”, a questao do que consideram
como qualidade do ensino, a questao da violéncia e do relacionamento da
escola com o entorno.

Os pontos elencados como constituintes da agenda paranovos estudos
foram, em parte, analisados na presente coletdnea. Em parte, porque muitos
deles tém desdobramentos que s6 o tempo possibilitara a andlise de seus
impactos. Sé o fato de estarem presentes, ou de possibilitarem sualembranga,
revela que no campo da Politica e Gestao da Educagao hd ainda muito por
se pesquisar e, N30 NOs esquecamos, as novas investigacoes sao realizadas a
partir de indicagoes/incompletudes do ja pesquisado.

Considerando o realizado e as pistas para novas pesquisas,
parabenizamos os autores pelo trabalho apresentado, parabenizamos a
organizadora pelainiciativa e a Linha de Pesquisa de Politica e Gestao da
Educagao do Programa de Pesquisa e Pos-Graduagao em Educagao da
UFBA porsocializar as investigagoes realizadas, por desvelar determinantes

dapolitica educacional e seus impactos em municipios baianos.
Piracicaba, SP, janeiro de 2009.

Cleiton de Oliveira

Coordenador do PPGE - UNIMEP



APRESENTACAO

Este livro retine os resultados de estudos e pesquisas desenvolvidas
naLinha de Pesquisa Politica e Gestao da Educagio do Programa de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Educagao da Universidade Federal da Bahia. Trata-se
de demonstrara produgio académica de um grupo de pesquisadores que se
ocupam em investigar os desdobramentos das politicas educacionais
empreendidas pelo Estado brasileiro, principalmente nas duas ultimas
décadas, detendo-se narealidade impactada diante das reformas que se
sucederam neste campo durante este periodo. Os artigos aqui reunidos
representam os resultados dos esfor¢os desse grupo de pesquisadores que
se debrugam sobre os reflexos da implantagao das novas politicas inspiradas
nos principios da democratizagao e da descentralizagao da gestao da
educagio, com énfase nos processos que envolvem os governos municipais.
Vale ressaltar que a grande maioria desses artigos decorreu da execugao do
projeto de pesquisa intitulado A elaboragdo das politicas educacionais e a
gestdo da educag¢do em municipios baianos face ds reformas do setor
implantadas no Brasil a partir de 1990, desenvolvido no periodo de 2004-
2007 e financiado pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(Fapesb).

As mudangas que caracterizam os cendrios investigados partem
principalmente da aprovag¢ao da Constituigao Federal de 1988 do pais e
do ordenamento juridico dela resultante que, por seu turno, conferiu as
municipalidades um lugar de destaque na efetivagao das politicas,
especificamente no campo educacional, atribuindo a essas instancias de
poder um espectro de possibilidades e responsabilidades quanto ao
atendimento as necessidades das populagdes. A partir desse novo
ordenamento institucional estabelecido, uma série de reformas vai sendo
empreendida nos varios setores da sociedade brasileira imprimindo novos

contornos da a¢ao do Estado na prestagao dos servigos no campo dos
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direitos dos cidadaos. Conforme ja assinalado, os resultados das pesquisas
e dos estudos aqui apresentados incidem sobre as intervengdes dessas
reformas na drea educacional, envolvendo, principalmente as
administragoes dos municipios.

O livro comeg¢a com um trabalho da Professora Maria Couto Cunha
com o titulo Os caminhos da produgdo académica sobre as politicas de
descentralizagdo da gestdo da educagdo, da municipalizagdo do ensino e
sobre a educagdo municipal no Brasil, em que ela divulga os resultados de
um levantamento bibliogréfico e analitico dessa produgao que envolveu
a consulta a duzentos e cinquenta e sete trabalhos desenvolvidos no
contexto brasileiro, entre teses de doutorado, dissertagdes de mestrado e
artigos publicados nos principais periédicos sobre educagao no pais, no
periodo entre 1995 a 2004. Nas suas conclusdes, a autora revela que tal
estudo demonstrou as preocupagoes dos pesquisadores brasileiros sobre
os rumos das politicas educacionais empreendidas no Brasil nos dltimos
anos, ampliando, deste modo, o quadro de tematicas trabalhadas que
podem dar conta da compreensao dos efeitos dessas politicas.

Um artigo mais especifico sobre estas temdticas que se volta para
uma das manifestagoes das politicas de descentralizagao da gestao e que
se efetiva através da municipaliza¢ao do ensino é assinado por Jean Mdrio
Aratjo Costa, que faz um histérico desse processo no Brasil, focalizando
o debate que se estabeleceu nos meios académico e politico sobre este
tema, o percurso percorrido por essa politica na realidade brasileira e os
efeitos desse processo nasrelagoes entre os entes federados, em termos
de garantia da prestagao dos servigos educacionais a populagao.

A professora Kdtia Siqueira de Freitas, em seu artigo, utilizando o
argumento de que hd uma correlagao positiva entre a qualidade do processo
educacional e o bom desempenho dos gestores educacionais, inicia um
processo de discussao sobre as possibilidades de formagao inicial e
continuada de profissionais da educagao paraa gestao, apresentando algumas

experiéncias e questionamentos sobre aformagao continuada e em servigo



de gestores municipais de educagao e de gestores escolares no Brasil, frente
a necessidade de novas competéncias geradas pelo desenvolvimento
tecnoldgico e organizacional das sociedades contemporéneas.

Os impasses na formulagdo das politicas e na gestio da educagdio em
municipios do Estado da Bahia é o titulo do artigo escrito por Maria Couto
Cunha e Rosemeire Silva Baratina, onde elas tecem os principais achados
de uma pesquisa empirica realizada em cinco municipios do nordeste da
Bahia, investigando as préticas de planejamento, gestao e execugao das
politicas educacionais, como respostas as reformas implantadas pelo setor
no pais. Comisso analisam como o regime de colaboragao entre os entes
federados, instituido pelalegisla¢ao, vem sendo efetivado. Evidenciam os
efeitos perversos constatados na regiao estudada, ocasionados pelo
modelo de gestao educacional adotado pelo governo central, diante das
dificuldades e desafios enfrentados pelas instdncias municipais no sentido
de atender as necessidades educacionais de suas populagoes.

O artigo de Jaqueline Nunes Aratjjo aborda, também, o processo da
municipalizagao do ensino fundamental como via de descentralizagao,
estudando os desdobramentos desse processo no Estado da Bahia e
aprofundando seu estudo em um dos seus municipios. Em sua pesquisa
constatou as dificuldades que este municipio enfrentou no que se refere a
transferéncia das escolas entre as redes e a adesao do municipio aos termos
do convénio celebrado com o Estado, a titulo da efetivagao do regime de
colaboragao entre essas duas instancias de governo. Tais dificuldades
provocaram, segundo a autora, sérias repercussoes no funcionamento
das escolas e na situagao de professores e alunos.

As politicas de valorizagao do magistério publico municipal e seus
impactos sobre o trabalho docente é o préoximo tema trabalhado por
Cristiane da Concei¢ao Gomes de Almeida, que contribuino artigo com o
debate sobre a efetividade das medidas voltadas para tais politicas no contexto
municipal. Tendo como campo empirico cinco municipios do Estado da

Bahia, a referida autora constata a grande dificuldade desses municipios na
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gestao e implantagao dessas politicas, principalmente com relagao ao
estabelecimento de planos de carreira para os docentes, formas de ingresso
no sistema por concurso, aperfeicoamento profissional, piso salarial,
progressao funcional e condigoes adequadas de trabalho, 0 que mostraa
grande distancia entre o discurso oficial anunciado e a materializagao dessas
politicas.

O sétimo artigo desta publicagio corresponde a uma discussao
tedrica no campo daformagao de professores darede municipal que langa
bases para a andlise dos resultados de uma pesquisa feita por Rosemeire
Silva Baratina que avaliou uma proposta de formagao superior de
professores do campo. Estudando arealidade de um municipio, a autora
concluiu sobre a inadequagao da proposta implementada, diante da
realidade local e a modalidade de educagao a ser desenvolvida pelos
profissionais cursistas.

Eudes Oliveira Cunha, no artigo intitulado A gestdo escolar em um
contexto de violéncia volta o seu olhar de pesquisador para o interior da
escola, analisando aspectos da gestao escolar diante das dindmicas que se
materializam nas relagdes pessoais entre estudantes e professores,
tocados pelos condicionantes da sociedade contemporanea. Com dados
coletados em uma escola da rede publica municipal de Salvador, analisou
aperda de autoridade do gestor nos espagos escolares, as manifestagoes
de agressividade interpessoal e 0s encaminhamentos que sao tomados
diante das ocorréncias, que revelam as dificuldades dos gestores no
tratamento das questdes pertinentes, impactando, assim, tal situagao no
desempenho escolar dos alunos.

Encerram os artigos desta edi¢ao, Nina Rosa Teixeira Oliveira e
Cristiane da Concei¢ao Gomes de Almeida, que analisam as politicas de
educagao infantil, tragando um panorama dessa etapa do ensino e das
diretrizes estabelecidas pelo governo brasileiro nesse sentido, aprofundando
a andlise sobre a concretizagdo dessas politicas em quatro municipios

baianos. As autoras concluiram que as politicas estabelecidas no momento



atual no Brasil dirigidas a esta fase da escolaridade mostram-se ampliadas e
bem definidas. No entanto, considerando os dados coletados em campo,
ainda existe um longo caminho a ser percorrido para que tais politicas se
tornem realidade.

Publicar um livro com tais tematicas, para o grupo de pesquisadores
nele envolvido, é de alguma maneira, uma forma de responder ao desafio de
avangar no conhecimento sobre questdes tio complexas da realidade
educacional brasileira que estao a merecer investimentos em termos de
investigagao. Comisto, este grupo de pesquisadores busca uma proximidade
com os leitores interessados na educagao, socializando os conhecimentos
produzidos pelas suas pesquisas, especialmente as geradas no Programa de
Pesquisa e P6s-Graduagao em Educagao da UFBA, especialmente na Linha
de Pesquisa Politica e Gestao da Educagao, que naturalmente guarda uma
forte afinidade com os outros espagos educativos do sistema escolar.

Este livro, pois, pretende dar visibilidade aos resultados das inves-
tigagoes desenvolvidas por esse grupo e tem a expectativa de contribuir
paraaampliagio dos investimentos de estudos e pesquisas no campo do
conhecimento pertinente a essas temdticas, na esperanga de estar
colaborando para o aperfeicoamento da formulagao de politicas pablicas
que, efetivamente, revertam em beneficios para a populagao demandante

dos servigos educacionais.

Maria Couto Cunha
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2% Introducdo

Este trabalho tem o objetivo de apresentar os resultados de um
levantamento bibliografico e analitico da produgao académica desenvolvida
recentemente no Brasil sobre as politicas publicas de descentralizagao da
gestao da educagao, da municipaliza¢ao do ensino fundamental e sobre a
educagao municipal no pais, levantamento este realizado como primeira
etapa de um projeto de pesquisa realizado entre 2004 2007 na Faculdade
de Educagao da UFBA, que analisou a elaboragao das politicas e a gestao da
educagao em municipios do Estado da Bahia®. Por se tratar de um estudo
exploratdrio, optou-se por delimitar o seu objeto de estudo, situando-o em
um universo conceitual mais amplo, no sentido de contextualizé-lo no bojo
das politicas educacionais implementadas nas tiltimas décadas no Brasil.

As mudangas na politica educacional brasileira, sobretudo a partir
dos anos 90, tém emprestado um papel significativo as instancias
municipais, quando principios como os da descentraliza¢ao, demo-
cratizagao e participagao tém justificado novos arranjos no ordenamento
das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino. Estudar as
politicas educacionais a partir deste periodo significa estudar os processos
de redistribuigao das responsabilidades das esferas de poder no que
concerne a oferta dos servigos educacionais; significa, também, analisar
as formas como estao sendo operacionalizadas as garantias de
oportunidade de oferta para todos; significa, ainda, atentar para as
tendéncias do poder publico no sentido de cumprir os direitos de
cidadania do homem brasileiro no que se refere a educagao. Deste modo,
o projeto considerou imprescindivel fazer um recorte mais amplo do
universo de estudo para além do processo da descentralizagao e da

expansao da educagao municipal, incluindo como pressupostos paraa

2 Participaram desta etapa da pesquisa, além da autora deste texto, os mestres em educagao Marcos Paulo
Pereira Assungao e Tércio Rios de Jesus, ambos, na época do estudo, como bolsistas do PRADEM/ISP/UFBA
e Dalvacy Azevedo Dantas Borges, na época, como bolsista do PIBIC/UFBA
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compreensao do seu objeto, os conhecimentos produzidos nos estudos
que discutem teoricamente questoes ligadas aos principios acima
mencionados.

Em termos de abrangéncia do estudo, decidiu-se considerara produgao
académica realizada nos programas de pés-graduagao das universidades
brasileiras, assim como os artigos publicados nos principais periodicos da
drea de educagao. Como fontes de informagdes, foram consultados os
catdlogos de teses de doutorado e dissertagoes de mestrado, sistematizados
pela Capes, nainternet, os bancos de teses e dissertagoes constantes nos
sites das universidades, assim como informagdes dessa natureza encontradas
nas paginas de suas bibliotecas, retirando destas fontes os respectivos
resumos dos trabalhos. No caso dos artigos, os resumos foram retirados a
partir do portal do sistema Scielo, tendo como referéncia a série historica
considerada. Foram contempladas as pesquisas concluidas e os artigos
publicados entre os anos de 1995 e 2004, no intuito de cobrir as mudangas
nas politicas educacionais que se tornaram mais intensas, especificamente,
durante os dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso.
Uma das expectativas do estudo foi a de detectar as tendéncias do
surgimento de novos estudos e pesquisas que analisam os reflexos ou os
impactos das medidas resultantes das reformas educacionais instaladas no
pais a partir, principalmente, da segunda metade dos anos 90, como também,
asinterpretagoes, consideragdes e criticas que os estudiosos vém realizando
sobre tais politicas.

Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica,
através da qual foram coletadas informagoes que identificaram a existéncia
de pesquisas e artigos, usando como referéncias as palavras-chave e os
contetidos expressos nos respectivos resumos catalogados. Para a coleta
dos dados foram consultadas, também, as paginas dos programas de p6s-
graduagao e/ou das Pro-Reitorias de Pesquisa e Ensino de P6s-Graduagao

dasinstitui¢oes de ensino.



Acrescenta-se que, para melhor desenvolver a coleta de dados
referentes aos trabalhos de conclusao de cursos de doutorado e de mestrado
catalogados pela Capes e dos artigos publicados, foram utilizadas algumas
categorias correspondentes as palavras-chave que poderiam selecionar os
trabalhos mais proximos aos temas em estudo. Desta forma, foram colocadas
como categorias de selecao expressoes como: educagao municipal,
municipaliza¢do, municipaliza¢ao do ensino, ensino municipal,
descentralizagao do ensino, descentraliza¢ao da gestao, descentralizagao
daeducagao, politicas publicas em educagao, sistema municipal de ensino,
planejamento educacional, financiamento da educagao basica, financiamento
do ensino, dentre outras. Para a coleta dos dados sobre os artigos foram
consultados, no portal do Scielo, os titulos, as referéncias bibliograficas, as
palavras-chave e os resumos dos artigos das revistas de educagao, a partir
dosregistros de cada volume e niimero catalogados naquela fonte, publicados
no periodo considerado, selecionando aqueles trabalhos cuja tematica
relacionava-se com o objeto da pesquisa. As defini¢des conceituais e as
decisoes metodoldgicas acima referenciadas, portanto, demarcaram o
recorte do objeto de estudo e deram o contorno dos resultados, definindo,
também, o esquema de apresentagao deste texto.

Depois desta breve introdugao este documento vai tecer algumas
consideragdes sobre as politicas de descentralizagao e do processo da
municipalizagio do ensino no contexto brasileiro e as novas referéncias da
politica educacional que passaram a delinear novos parimetros para a
educagao nos municipios. Segue-se um item que pretende oferecer uma
visao geral dos trabalhos analisados. Nos topicos seguintes serao analisados
trés blocos de pesquisas e estudos: o primeiro, focalizando temas gerais
que se relacionam com a tematica da pesquisa e analisando os trabalhos que
se concentram na avaliagao de experiéncias de descentralizacao e gestao de
sistemas e escolas, no &mbito dos estados da Federagao. O segundo, queird
aprofundar nos estudos que tratam da politica de descentralizagao e gestao

daeducagao no nivel dos sistemas e escolas municipais. E o terceiro, que faz
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um balango dos trabalhos que se dedicam a questoes da educagao municipal,
sobretudo asligadas ao processo de ensino, investigadas em escolas das
redes municipais do pais. Fecham este capitulo algumas consideragoes finais,
ressaltando aspectos gerais que emergiram da anilise, as referéncias
bibliograficas e o apéndice que apresenta a bibliografia dos titulos

consultados.

2% Descentralizacdo da gestdo da educacéo
e municipalizacao do ensino no Brasil - uma
breve retrospectiva.

Os conceitos de democracia e descentralizagao da gestao tém sido
recolocados no cendrio das sociedades contemporaneas como valores
essenciais das politicas publicas, tanto nas discussdes dos meios
académicos como na elaboragao de politicas dos setores governamentais.
A democracia figura nesse contexto como categoria fundamental, expressa
na defesaimperiosa dasliberdades individuais e guarda no seu conceito a
ideia de constantes transformacdes na busca desse ideal. O estar em
transformacao é o seu estado natural (BOBBIO, 1992), dai por que asua
andlise exige a caracterizagao de fases de um processo inacabado. A ideia
de descentralizagio coloca-se hoje no conjunto de argumentos que reforca
atese darevisio do papel do Estado, argumentos estes sustentados na
formulagao de novas propostas de reorganizagio da administragao publica
com relagao aos servicos tradicionalmente mantidos sob o controle
central do aparelho estatal, num movimento de redistribui¢ao de fungoes
para as diferentes esferas de poder, valorizando com isso as instdncias
locais.

Osresultados do processo de transigao politica a partir da saturagao
do regime militar instalado em 1964 no Brasil tém colocado os conceitos

de democracia e descentralizagdo no centro das discussoes politicas,



ratificando-os como valores necessarios a cristalizagdo dos ideais de
participagao dasociedade naformulagao e execugao das politicas publicas.
Aolado disso, alguns fatores tém surgido nas ltimas décadas como a crise
fiscal e a sobrecarga de demandas sociais no Brasil, assim como em outros
paises, que tém provocado importantes alteragoes na configuragao e nos
padroes de intervengao estatal. A par de um amplo conjunto de iniciativas
voltadas paraareforma do Estado, em determinadas dreas, o tema e as praticas
das diferentes modalidades de descentralizagao das politicas publicas
ganham importante expressao. (ZAULI, 1999)

No ambito da educagao, sair de um periodo de autoritarismo e
centralizagdo e passar para um nivel concreto de maior participagao de
outros segmentos da estrutura do Estado no estabelecimento e desen-
volvimento dessas politicas tornou-se um complexo exercicio na
configuracao dos sistemas educacionais. Neste contexto, a questao da
descentralizagao da gestao da educagao e da municipalizagao do ensino
apresenta-se como um desafio. As reformas do Estado brasileiro tém
avangado nesta perspectiva e o setor educacional tem experimentado, a
partir de meados da década de 90, grandes transformagoes na moldura
institucional que tem operacionalizado essas novas tendéncias.

A descentralizagao da gestao educacional, processo que tem a
municipalizagao do ensino como uma de suas formas importantes de
realiza¢do, n3o é umaideia nova no Brasil. Uma revisao de literatura sobre
o tema vai mostrar que em determinados periodos da histéria brasileira o
tema tem sido mais discutido que em outros, sendo importante salientar
que a oscilagao na frequéncia dos debates e na produgao do conhecimento
nesta drea tem razoes historicas, econdmicas, politicas e sociais.
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2001)

A descentralizagao politico-administrativa do sistema de ensino no
Brasil inicia antes da Republica. O Ato Adicional de 1834, editado no
Segundo Império, marca a primeira medida governamental voltada a

descentralizagao do ensino no pais, quando o governo central delega as
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assembleias provinciais o poder de "legislar sobre a instrugao publica e
estabelecimentos préprios a promové-la”. Inicia-se, assim, o dualismo dos
sistemas de ensino em cada provincia: o geral e o local. No periodo
republicano, o Manifesto dos Pioneiros da Educacgao, langado em 1932,
posicionava de forma explicita a favor da descentralizagao, sendo que algumas
ideias neste sentido ja foram incorporadas na Constitui¢ao de 1934.
Retomadana década de 40, com o fim do Estado Novo e na décadade 70,
com o golpe militar, aideia de descentralizagao do ensino foi sempre apre-
sentada como portadora de vantagens, como, por exemplo: propicia uma
agao politica menos burocratizada; permite maior flexibilidade nos
curriculos; possibilita uma gestao mais democrética nas escolas; permite
maior proximidade da populagao em relagao ao poder publico municipal
em comparagao com o estadual e federal. No entanto, se essa aproximagao
pode significar por um lado, gestao mais democratica, por outro, pode
configurar-se em gestao subordinada as oligarquias locais. (PEIXOTO,
1999)

A municipalizagao do ensino vem ocorrendo no Brasil em diferentes
graus de amplitude e em diferentes setores, pela constitui¢gao de redes/
sistemas de ensino e pela participagao dos municipios em programas e
projetos comuns a outras redes ou sistemas. Os autores tém alertado quanto
as dificuldades da municipalizagao integral do ensino, principalmente do
ensino fundamental, chamando a atengao para as caréncias de muitas
municipalidades em termos de recursos humanos e financeiros. Apesar
disso, sao muitos os educadores que defendem de forma contundente a
municipalizagao, principalmente no que se refere as primeiras séries do
ensino fundamental. O primeiro defensor desta posigao no Brasil foi o
educador Anisio Teixeira propondo um trabalho conjunto entre as esferas
de governo com base no custo-aluno. Do ponto de vista da legislagao, a
municipalizagao aparece em dispositivos firmados na Lei 5692/71 que, no

Paragrafo Unico do seu Artigo 58, introduz a ideia de transferéncia de



responsabilidades educacionais para os municipios e no seu Artigo 71 institui
apossibilidade de delegagao de competéncias pelos Conselhos Estaduais
de Educagdo para os Conselhos organizados nos municipios. (CLEITON;
TEIXEIRA, 2001) Nesta mesma lei é definida a vinculagio a educagio dos
recursos do Fundo de Participagao dos Municipios. Configurou-se, a partir
dai, na politica educacional brasileira, a necessidade de um reforgo as
estruturas técnica e administrativa municipais para atuar na educacao. Esta
politica, deste modo, vai implementar projetos federais, desenvolvidos,
sobretudo, nos estados do Nordeste brasileiro, estimulando a mu-
nicipalizagao do ensino através da transferéncia de encargos para o
municipio, sem o correspondente investimento financeiro. (PEIXOTO,
1999) Sao exemplos desses projetos, o Projeto de Coordenagao e
Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (Promunicipio); o Programa
Nacional de Agoes Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural
(Pronasec); o Programa Nacional de A¢des Socioeducativas e Culturais
paraas Populagdes Carentes Urbanas (Prodasec) e o Programa de Expansio
e Melhoria da Educagio no Meio Rural do Nordeste (Edurural)), este tiltimo
contando com recursos de convénio firmado entre o MEC e o Banco
Mundial.

Na década de 80, o Projeto Nordeste é desenvolvido, cobrindo
essencialmente uma parte dos municipios do Norte e Nordeste, definido
como um esfor¢o de avaliagao e redefini¢ao da politica e estratégia de
desenvolvimento regional, do qual a educagao rural era um dos seus
componentes. A articulagiao do governo federal com os municipios no
sentido de apoiar os servigos educacionais é assim efetivada em algumas
regioes brasileiras nas décadas de 70 e 80, mas cessa tao logo extingue a
vigéncia desses projetos. Em 1988, a Constitui¢ao Federal vai elevar os
municipios a condigao de entes federados, fortalecendo os seus poderes de
decisao e de participagao politica. Na drea da educagio, esta Constituigao

reconhece, pela primeira vez no Brasil, os sistemas municipais de ensino,
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com isso atribuindo-lhes competéncias especificas na manutengao dos
servigos educacionais em determinados niveis. Sob a égide do principio da
descentralizagao, esse diploma legal vai introduzir alteragoes significativas
no quadro da distribuigao de poderes, atribuigoes e recursos entre as esferas
de governo, delimitando para cada uma delas, no caso da educagao, os niveis
de ensino sob suaresponsabilidade e o percentual de recursos provenientes
de impostos que devem ser aplicados & educagio (Artigos 211 e 212),
destacando os municipios em todas essas determinagdes.

A década de 90 vai experimentar mudangas substantivas nas politicas
educacionais, sobretudo a partir de 1995, com o primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso. Tais mudangas serdao fortemente con-
dicionadas pelos pressupostos da descentralizagio e da municipalizagao do
ensino. A Emenda Constitucional 14/96 vai redirecionar os recursos para
o ensino através da criacio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério (Fundef),
reordenando a alocagao de recursos para o ensino fundamental entre
Estados e Municipios. Este Fundo, regulamentado pela Lein° 9424/96,
por conseguinte, se constituird, a partir de 1998, no mais forte instrumento
de municipalizagao do ensino no Brasil, provocando nova dinadmica e
funcionalidade & educagio municipal. E importante assinalar, por outro
lado, os reflexos produzidos na educagao municipal pela Lein® 9394/96,
de Diretrizes e Bases da Educacao, que vai disciplinar os gastos com a
educagio, através dos seus Artigos 70 e 71. Esta lei também vai estabelecer
os principios orientadores da gestao do ensino municipal através dos Artigos
11, 18 e 87. No primeiro, vai fixar as incumbéncias dos municipios em
matéria de educagao. No segundo, vai estabelecera composigao dos sistemas
municipais de ensino. E no paragrafo 3° do Art. 87, no Titulo das Disposi¢oes
Transitorias, vai determinar agdes do municipio para oportunizar
matriculas as criangas, jovens e adultos no ensino fundamental, realizar

programas de capacitagao de professores em exercicio e promover a



integracao dos seus estabelecimentos de ensino ao sistema nacional de
avaliagao do rendimento escolar.

A partir dessas reformas educativas, empreendidas no pais nos
ultimos anos, em que inserem as instdncias municipais na perspectiva de
ampliacao dos seus servigos em matéria de educacao, verifica-se, de fato,
um aumento significativo das matriculas nas redes municipais de ensino,
demonstrado em intimeras pesquisas. Por outro lado, verificam-se
mudangas na gestao dos sistemas e das unidades escolares, assim como
no proéprio processo de ensino, inspiradas nos pressupostos politico-
ideoldgicos que sustentaram tais reformas e orientaram as medidas
tomadas para a suaimplementagao. As alteragdes ocasionadas por essa
nova dindmica tém chamado a atengao de estudiosos e educadores, que
tém se debrugado para analisar vdrios temas ligados a esse novo
ordenamento da politica educacional. Desta forma, os fendmenos da
descentralizagao da gestao da educagao e da municipalizagao do ensino e
da énfase a educagao municipal passam a constituir temas de uma série de
pesquisas e estudos, muitos deles compreendendo trabalhos de conclusao
de cursos de doutorado e de mestrado, assim como de artigos publicados
pelos pesquisadores, em revistas especializadas. Este trabalho, pois,
procura tragar um panorama dessa produ¢ao académica desenvolvida nas
instituigdes universitarias do pais assim como veiculada nos principais

artigos publicados nesta dire¢ao, nos tltimos anos.

2% Uma visdo geral dos trabalhos analisados

Na tentativa de analisar o conjunto dos 257 trabalhos consultados,
através dos seus resumos, procurou-se, de inicio, sistematiza-los por tipo
de pesquisa. Deste modo, foram considerados trés tipos de trabalhos: teses
de doutorado, dissertagoes de mestrado e artigos publicados, em geral

decorrentes de pesquisas de docentes. O maior numero dos trabalhos
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correspondeu ao de dissertagdes de mestrado (182). Por outro lado,
observa-se um niimero sensivelmente menor (40) referente as teses de

doutorado, como se vé na tabela abaixo.

Tabela 1 - Distribuicdo do nimero de trabalhos analisados por tipologia.

Tipo de trabalho N° %
Teses 40 15,6
Dissertacao 182 70,8
Artigos publicados 35 13,6
Total 257 100,0

Ao analisar o subconjunto das teses e dissertagdes, que somam 222
trabalhos, sob a dtica dalocalizagao das institui¢des de origem, tomando
como parametro a distribui¢ao espacial das regioes brasileiras, pode-se
percebera concentragao da produgao académica realizada no sul e sudeste
do pais, reunindo, as duas regides, juntas, 70% dos trabalhos produzidos.
Acrescenta-se que nao foram registrados trabalhos que cobrem o objeto de

estudo em foconaregiao Norte.

Tabela 2 - Distribuicdo do numero de teses e dissertacdes analisadas por regiao.

Regides brasileiras N° %
Norte 0 0,0
Nordeste 36 16,2
Centro-Oeste 31 14,0
Sudeste 110 49,5
Sul 45 20,3
Total 222 100,0

Aanilise por ano de conclusao dos cursos, ouano de defesa das teses
e dissertacoes vai demonstrar o crescimento do nimero deles na série de
anos considerada, destacando os anos de 1998, 1999,2000, 2001 e 2003

com os maiores quantitativos. Como se vé na tabela seguinte, as pesquisas



concluidas nestas categorias em 1995 somavam 15, enquanto que em 2001
chegaram ao niimero de 3§, significando estudos realizados para a conclusao
desses cursos de pos-graduagao, cujas temdticas se situavam proximas as
questoes da descentralizacao da gestao da educagao e da municipalizagao
do ensino. Deve-se alertar, por outro lado, que o aparente decréscimo
registrado no nimero referente ao ano de 2004 pode ser explicado pelo
periodo que foi realizado o levantamento das informagoes, ou seja, aolongo
desse mesmo ano. Isso faz supor que muitas das pesquisas concluidas nesse

tempo nao tenham sido ainda registradas nos cadastros consultados.

Tabela 3 - Distribuicdo do nimero de teses e dissertagdes por ano de concluséao.

Tipo de

tr:balho 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
Tese 5 3 - 1 5 4 10 2 8 2
Dissertacao 10 10 13 23 20 30 25 17 22 12
Total 15 13 13 24 25 34 35 19 30 14

Uma das dificuldades metodoldgicas encontradas na realizagao deste
levantamento consistiu na auséncia de informagoes importantes para a
caracterizagao das produgoes. Em geral, os resumos nao revelam aspectos
imprescindiveis para a compreensdo do objeto pesquisado, nem dos
resultados alcancados nas investigagoes. Com efeito, dos resumos analisados
nessas categorias (teses e dissertagdes) 83,3 % nao fazem referéncias ao
suporte teorico utilizado nas pesquisas. Com relagao aos aspectos
metodoldgicos e procedimentos das pesquisas, 0s resumos apresentaram
melhores informag6es. Um pouco menos dametade deles faz este tipo de
referéncia. Mesmo assim, verifica-se que esses resumos guardam uma série
delimitagoes comrelagao a delimitagiao e compreensao do objeto de estudo,
sobre o campo de andlise pesquisado, sobre os resultados alcangados, além
de apresentarem diversas incorregoes gramaticais, de digitagao e de

formatagao.
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30 Tabela 4 - Distribuicao do nimero de teses e dissertacdes, conforme clareza
quanto aos suportes tedricos e metodoldgicos das pesquisas realizadas

Tipo de trabalho Suporte tedrico Suporte metodoldgico
Sim Néo Sim Néo
Tese 8 32 15 26
Dissertacao 29 152 91 90
Total 37 185 106 116
% 16,7 83,3 47,7 52,3

No que diz respeito aos artigos selecionados, observa-se que eles foram
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publicados em 11 periédicos diferentes, sendo que as revistas que mais se
destacaram pela frequéncia de publicagdes sobre o tema em foco foi a
Educagao & Sociedade, com 12 artigos, seguida da revista Educagao e

Pesquisa, com oito deles.

Tabela 5 - Distribuicdo do numero de artigos pesquisados por periddico.

Titulo do periddico Ne %
Educacdo & Sociedade 12 34,2
Educacdo e Pesquisa 8 22,8
Cadernos de Pesquisa 4 11,4
Cadernos CEDES 3 8,5
Revista Nutricao 2 5,7
Ciéncia & Saude Coletiva 1 2,9
Dados - Revista de Ciéncias Sociais 1 2,9
Opinido Publica 1 2,9
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 1 2,9
Revista da Faculdade de Educacao da USP 1 2,9
Revista de Sociologia e Politica 1 2,9
Total 35 100,0

Em termos de ano de publicagao desses artigos, verifica-se a maior
frequéncia entre os anos de 2001 e 2004. Dos 35 artigos selecionados, 26
deles foram publicados durante esses quatro anos, mostrando que o tema

passaainteressar os estudiosos a partir de entao, possivelmente por conta



daintensificagao de reflexdes e andlises da comunidade académica a respeito
dos impactos das reformas educacionais ocorridas a partir da segunda
metade dos anos 90, estando, este periodo, a oferecer novos elementos de
andlises para a compreensao das situagoes que emergem no cendrio da

educagao brasileira nesse contexto.

Tabela 6 - Distribuicdo do nimero de artigos por periédicos e ano de publicacao.

Titulo do Peridédico Ano de publicacdo

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Cadernos CEDES - - - - - - 1 1 2 -
Cadernos de Pesquisa - - - - - - - 1 1 1
Ci. & Saude Coletiva - - - - - - - - - -
Dados: Rev. Ci Soc. - - 1 - - - - - - -
Educacdo & Sociedade - - 1 - 2 - 3 3 1 2
Educacdo e Pesquisa - - - - - 1 1 2 - 4
Opinido Publica - - - - 1 - - - 1 -
Rev. bras. Ci. Soc. - - - - 1 - - - - R
Rev. da Fac. Educ.USP - - - 1 - - - - - -
Rev. Sociol. e Politica - - - - - 1 - - - -
Revista de Nutricao - - - - - - - 1 1 -
Total - - 2 1 4 2 5 8 6 7

Aandlise dos contetudos dos 257 trabalhos permitiu uma classificagao
deles em trés blocos. Um primeiro, que retine os trabalhos que discutem
questoes tedricas ligadas a descentralizagdo e a gestao da educagao em
diversos niveis de abrangéncia e que analisam experiéncias dos fendmenos
estudados no nivel dos governos estaduais. Um segundo bloco congrega
os trabalhos que tratam desses aspectos da descentraliza¢ao e munici-
palizacao do ensino, especificamente, no 4mbito dos municipios. E um
terceiro bloco, que agrupa os estudos que focalizam questdes da educagao
municipal, sobretudo ligadas ao processo de ensino, analisadas em escolas
dasredes municipais. A tabela seguinte mostra a distribui¢ao dos contetdos

dos trabalhos sistematizados conforme estaldgica.
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Tabela 7 - Distribuicdo do nimero dos trabalhos por contetidos analisados

Conteudos analisados Ne %

Discussoes tedricas e analiticas ligadas ao tema

Odebate académico sobre a descentralizagdo e gestdo da educagéo 40 15,5
Avaliagéo de experiéncias em gestdo de sistemas e escolas estaduais 39 15,2
Subtotal 79 30,7
Politica e gestdo da educacdo no ambito municipal

Planejamento e gestdo de sistemas de ensino municipais 80 36,6
Gestdo educacional no nivel das escolas 20 78
Subtotal 100 38,9
Questodes do processo educacional pesquisadas em escolas municipais 78 304
Total Geral 257 100,0

As pesquisas e estudos que cobrem o primeiro bloco correspondema
30,7% do material analisado, as que foram incluidas no segundo bloco
reunem 38,9% e as que se dedicaram as questdes ligadas ao processo
educativo investigadas nas redes municipais cobrem 30,4% desse material.
Como se vé na tabela, amaior parte dos estudos sobre a politica e a gestao da
educagdo no ambito municipal concentrava nos esforgos para a anélise do
planejamento e gestao dos sistemas municipais de ensino. Também foi
significativa a presenga de estudos que focalizavam aspectos do processo
educacional vivenciados nas escolas municipais, muitos destes trabalhos
oriundos de dissertagoes de mestrado nos diversos municipios brasileiros.

Depois de tragar este panorama de caracterizagiao dos estudos e
pesquisas arrolados nesta pesquisa, a analise se dirige as especificidades
dessas pesquisas, buscando compreendera sua contribuigao paraa produgao

do conhecimento na irea de estudos em foco.

2% Discussdes tedricas e anélise da descentralizacdo
no nivel das unidades federadas

Conforme ja foi apresentado, neste primeiro bloco os trabalhos foram

sistematizados em duas categorias. A primeira, reunindo aqueles que



dinamizam o debate em torno de aspectos teéricos sobre a democratizagao
e descentralizagao do ensino e da gestao da educagao, e a segunda categoria
que agrupa os trabalhos de analise de experiéncias de gestao de sistemas e

escolas nas instancias estaduais de governo, incluindo ai discussoes tedricas.

Discussdo tedrica sobre principios e conceitos relacionados a
democratizagdo e a descentraliza¢éo da gestdo da educagao.

Identificando os temas focalizados por esses estudos da primeira

categoria, temos a seguinte configuragao.

Tabela 8- Distribuicdo dos trabalhos que discutem aspectos teéricos ligados a
democratizacdo e descentralizagdo do ensino e da gestdo da educacgao.

Tematicas trabalhadas ‘ Ne ‘ %
Democracia, descentralizacdo, autonomia e administracdo educacional 18 45,0
Federalismo, descentralizacdo e poder local 5 12,5
Financiamento e custos da educacao 17 42,5
Total 40 1000

Daandlise desse conjunto de trabalhos, percebe-se a concentragao
deles na perspectiva tedrica conferida aos processos de democratizagao e
descentralizacao da educacio, ai sendo trabalhadas as dimensdes da
autonomia, da participacao e daadministracao da educagao, no cendrio das
reformas recentes.

Os 18 que constam na primeira subcategoria discutem conceitos e
principios, relacionando alguns deles, com aspectos da realidade pesquisada.
Ora detendo na compreensao dos principios da descentralizagao, da
autonomia, da participagdo nos processos de decisao, ora interpretando as
reformas educacionais recentes, relacionando os processos da descen-
tralizacao e da gestao contemporanea aos aspectos da globalizagao e das
politicas neoliberais, ora relacionando tais principios aos conceitos de
democracia e administragao escolar ou administra¢io educacional. Deste

modo, seis deles dao énfase a compreensao dos principios da descen-
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tralizagao, daautonomia e da participagao, concentrando-se: no significado
daautonomia no ambito histérico, politico e filoséfico (MARTINS, 2002);
na andlise das diretrizes que outorgam autonomia a rede de ensino de um
Estado da Federagio (MARTINS, 2003b); no estudo das representagdes
que os administradores escolares fazem sobre a gestiao da escola, a
democracia e a participagio (MATOS, 1995 ); nareflexdo sobre os avangos
em termos de participagao que as escolas podem conquistar ao adotar uma
perspectiva de agao emancipatdria através do projeto politico-pedagdgico
(VEIGA, 2003); narevisdo daliteratura produzida através de pesquisas
realizadas no sudeste do Brasil sobre a relagao educagao e participagao
(GHANEM, 2004; e na andlise da democratizagio das politicas publicas,
mais especificamente, da participagao popular como estratégia de elaboragao
de politicas na drea da educagio infantil. (GARCIA, 1996)

Cinco trabalhos desta subcategoria estabelecem a relagao entre
democratizagao e descentralizacao: discutindo o uso instrumental do
conceito de descentralizagdo que, via de regra, vem sendo utilizada
equivocadamente como sinénimo de desconcentragao, destacando as
controvérsias que sao discutidas na literatura da drea sobre esta temdtica
(MARTINS, 2001 ); ressaltando as consequéncias da descentralizagdo
em contextos com altas desigualdades inter e intrarregionais, causando
resultados contraditérios (SOUZA, Celina, 2002); analisando a
importancia de fatores que podem explicar a extensao e a variagao da
descentralizagao do sistema brasileiro de protecao social, em cinco areas -
saude, educagao, habita¢ao, saneamento basico e assisténcia social em seis
estados brasileiros (ARRETCHE, 1999); estudando os pontos
fundamentais que permeiam a agenda programaitica das reformas
voltadas para a descentralizagao das politicas publicas no Brasil,
observando asretdricas conservadora e progressista em torno desta questao
(SOUZA, 1997); e analisando as diretrizes e as praticas de descentralizagio
dagestao e do financiamento das politicas publicas de educagao dejovense

adultos, ressaltando que estas tém atribuido significados diferentes aos



conceitos de parceria e de servigo publico nao-estatal manifestados em
iniciativas federais dessa modalidade de educagio. (DI PIERRO, 2001)

Cinco trabalhos relacionam os conceitos de descentralizagao e gestao
contemporanea com aspectos da globaliza¢ao e da implementagao das
politicas neoliberais no Brasil ou na América Latina: demonstrando que o
processo de descentralizagao, ligado a globalizagao, tem levado a um
processo de desconstrugao do sistema educacional brasileiro pela via da
municipaliza¢ao, na medida em que centraliza os recursos no nivel federal
e transfere os encargos para os municipios, sem que se realizem
investimentos financeiros satisfatérios nessa instancia (ROSAR, 1995);
numa perspectiva historica relacionada com o cendrio internacional,
procurando esclarecer a relagao entre globalizagao da economia e as novas
manifestagdes do conflito centralizacao e descentralizagao a partir das
tltimas reformas educacionais no Brasil (RIBEIRO, 1997); demonstrando
como as teorias, técnicas e métodos da gestao contemporanea passados aos
gerentes em formagao sao portadores de valores ideoldgicos do capitalismo
neoliberal, assim como o alcance da expansio desses valores (GURGEL,
2001); evidenciando a ligagdo entre as tendéncias predominantes no
planejamento educacionallatino-americano com énfase na descentralizagao
e o excessivo endividamento externo contraido pelo conjunto dos paises
da regiao, juntamente com os efeitos da recessao mundial dos anos 70
(GENTILINI, 1999); e avaliando os impactos das reformas dos anos 90 e
da pés-modernizagao do pensamento educacional como instrumentos
articulados de desconstrugao do pensamento progressista em educagao e
de retorno a teses positivistas/pragmatistas, que levam a exclusao e a
formagao para a submissao. (FREITAS, 2004)

Voltados para as reflexes em torno da administragao da escola publica
se situam dois trabalhos. Um, que discute o caréter politico da educagao,
utilizando-se de um conceito amplo de democracia e situando a educagao
como prética social democratica, no contexto da administragao escolar

(PARO,2003), e 0 outro que, apoiando-se na teoria da agio comunicativa
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de Habermas, discute a teoria da administragao educacional na perspectiva de
umaracionalidade administrativademocritica e emancipatéria. (MEDEIROS,
2002)

A segunda subcategoria desse grupo de trabalhos retine cinco deles
que tratam do tema federalismo, descentralizagao e poder local. Trés
estabelecem arelagao possivel entre valores democréticos, descentralizagao
e federalismo, com énfase no poderlocal no Brasil, principalmente a partir
da Constitui¢ao Federal de 1988: analisando as relagdes federativas nas
politicas sociais do Brasil a partir do final dos anos 80 (ARRETCHE, 2002);
analisando o mapa de valores e opinides de elites e liderangas locais com
relagao as atribuigoes e competéncias dos diferentes niveis do governono
desenho das politicas sociais (ALMEIDA; CARNEIRO, 2003 ); e estudando
o conteudo das leis orgénicas de municipios para constatar possiveis
inovagoes concernentes a gestao e ao financiamento da educagao, tomando
como referéncias os textos federal e estaduais. (DUBEUX, 1998) Outro
trabalho discute a relagao entre descentralizagdao e poder local na
perspectiva do pensamento de Alexis de Tocqueville (KLAUS, 2000) e
outro analisa as relagoes federativas nos processos de descentralizagao e
democratizagio do ensino em dois estados brasileiros. (MAIA, 1996)

A terceira subcategoria desse grupo, composta de 17 estudos se
concentra nas reflexdes da comunidade académica das instituigcdes
pesquisadas sobre o financiamento da educagio, como estratégia de
descentralizagao da gestao, principalmente a partir da criagao do Fundef.
Onze deles fazem criticas contundentes sobre as politicas adotadas neste
sentido e apresentam preocupagdes sobre os rumos do financiamento da
educagio basica desde as tltimas reformas educacionais. (DAVIES, 2004;
FARENZENA, 2001; FONSECA, 1995; GONCALVES, 1996; LEITE,
M., 2000; LO BELLO, 1996; MESQUITA, 2000; PINTO, 2002;
RAMOS,2001; RONCHI, 2000; e SANTOS, 1997)

Nestamesma diregio critica, outro trabalho focaliza a representatividade

substancial do financiamento complementar que asociedade temsido chamada



aseresponsabilizar paraamanutengio do ensino fundamental, estudando este
fendmeno narede escolar publica de um municipio brasileiro. (BRAZ, 1999)
Outro trabalho traga um paralelo entre as ideias de Anisio Teixeira sobre a
necessidade de criagao de um fundo de recursos para o ensino elementar e os
pressupostos do Fundef, salientando as diferengasimportantes e fundamentais
entreas duas propostas. (AMARAL, 2001) Dois outros estudos deste subgrupo
apresentam os resultados de pesquisas sobre o valor monetario da educagao,
baseando-se em um estudo do custo aluno do ensino fundamental em escolas
municipais do Piaui (FREITAS, 2003) e da educagio infantil em duas
institui¢des do Distrito Federal. (OLIVEIRA, 1996) Por tiltimo, dois trabalhos
analisam o financiamento da educagao: Um, verificando aaplicagao dosrecursos
eaevolugao das despesasemum dos governos do Estado de Sao Paulo, tragando
um paralelo coma crise fiscal que atravessa o pais (CARMO, 2001 ); e o outro,
analisando o or¢amento publico da Secretaria Municipal de Educagao de
Campinas/SP,apolitica de vinculagio de recursos e o comportamento dagestao
em face das determinagdeslegais. (WAGNER, 2001)

Andlise de experiéncias de gestdo em sistemas de ensino
estaduais ou entre entes federados.

Como j4 foi mencionado, a segunda categoria de trabalhos deste
primeiro bloco de pesquisas retine os resultados de avaliagoes de experi-
éncias na gestao de sistemas de ensino e de unidades escolares no 4mbito
dos estados da Federacao, fazendo discussdes tedricas sobre o tema. A

tabela abaixo demonstra sua distribui¢ao por teméticas trabalhadas.

Tabela 10- Distribuicao dos trabalhos que discutem experiéncias em gestdo

Tratamento conferido aos temas ‘ Ne ‘ %
Gestdo de sistemas estaduais de ensino 17 43,6
Gestdo entre entes federados 5 12,8
Gestdo de unidades escolares no ambito dos governos estaduais 17 43,6
Total 39 100,0
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Ao observar o conjunto de trabalhos desta categoria, constata-se que
as pesquisas se dividem em analisar a gestao dos sistemas e a gestao das
escolas. Mesmo que com um pequeno nimero, percebe-se que alguns
trabalhos escolhem como tema de pesquisa a gestao compartilhada entre
esferas de poder, iniciando, assim, na verificagao da observéncia da
aplicagao dos dispositivos legais que sugerem o regime de colaboragao
numa programagao conjunta entre as instancias de poder como forma
de aumentar a eficiéncia na oferta dos servi¢os educacionais.

A primeira das subcategorias de pesquisas desta categoria de andlise
vai ocupar em avaliar o processo de gestao de sistemas estaduais em
algumas unidades da Federagao. Dezessete trabalhos fizeram este
exercicio. Constataram alguns avangos nesse processo, no entanto,
chamam a atengao para a ocorréncia de algumas limitagoes na sua
implementa¢ao que comprometeram a constru¢ao de um projeto
educacional de bases democraticas, assim como o alcance do nivel de
qualidade desejada do processo de aprendizagem. Em geral, associam os
processos de descentralizagao e municipalizagao do ensino ocorridos nesses
estados aos movimentos da reforma do Estado brasileiro e o pensamento
neoliberal. Seis destas pesquisas estudaram, nesta perspectiva, os sistemas
de ensino de Sao Paulo (ADRIAQ, 2001; BATISTA, 2000; GIULIANI,
1995; SANTOS, 2000; SILVA, 1998; UTSUMI, 1995), alguns deles
analisando os programas das secretarias de Estado que tentam imprimira
descentraliza¢do no nivel das unidades escolares. Dois trabalhos analisaram
as reformas educacionais no Estado de Minas Gerais a partir de 1995. Um
deles considera que as medidas adotadas contribuiram para a reestruturagao
do sistema publico sob a racionalidade administrativa, a0 tempo em que
refor¢aram um padrao autoritario de formulagao da politica educacional
naquele contexto (OLIVEIRA; DUARTE, 1997) O outro trabalho
analisou as concepgdes ideoldgicas e politicas inscritas no planejamento
educacional daquele estado, em 1997, sob a 6tica da Qualidade Total, com

isso constatando que tais concepgdes demonstram ideias oriundas do



pragmatismo empresarial, incluindo-se o discurso da Qualidade Total e da
autonomia escolar. (PINTO, 2000)

Outros dois trabalhos analisaram a gestao dos sistemas de ensino de
Santa Catarina e de Pernambuco. O primeiro constatando, no periodo
1987 a 1994, a materializagao do processo de descentralizagao via
terceirizagio, privatizagio e desconcentragio do Estado. (BRINHOSA,
1996) E o segundo, analisando a estratégia de participacio através do
planejamento realizado nos Foéruns Itinerantes de Educagao no Governo
1989 - 1990. Este estudo apontou que tal participa¢ao nao teve o peso
politico esperado como instrumento de planejamento democratico, tendo
em vista ser restrita aos educadores. No entanto, possibilitou a ampliagao
do debate e de um espago de discussio ainda inexistente. (SILVA, 1996)

Dois trabalhos desta subcategoria analisaram a gestao do sistema de
ensino no Distrito Federal, ambos no periodo de referéncia de 1995 - 1998.
Um deles focalizou a atuagao dos partidos politicos na formulagao das politicas
publicas paraa educagao, analisando a coeréncia ou nao existente entre as
propostas desses partidos e as posigoes assumidas pelas bancadas na Camara
Legislativa, com isso constatando que em alguns momentos havia um
distanciamento de posigdes. (TORRES, 1999) O outro trabalho analisou
também a coeréncia de principios politico-filoséficos e a forma de gestao
adotada, constatando sinais positivos nessarelagao. (SOUSA, E., 1999)

Duas dissertagoes de mestrado dedicaram sua investigacao ao estudo
da gestao do sistema de ensino do Mato Grosso do Sul. Uma, analisando o
periodo de Governo 1991 - 1994, relacionando a politica educacional
empreendida com as mudangas no capitalismo mundial, tendo como eixos
norteadores dessa reflexao a democratizagao para o provimento do cargo
de diretores escolares, a descentralizagao do sistema escolar e abusca pela
qualidade. Este trabalho conclui que a nova configuragao das politicas faz
com que a educagio seja entendida pelo viés economicista. (FIGUEIRA,
1998) A outra dissertago teve o objetivo de analisar a concepgao da gestdo

democrética da educagao naquele Estado, no periodo governamental de
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1999-2002, que, segundo a autora, organizou nao s6 agdes, mas um projeto
de escola que sistematizava estratégias para a efetivagao do modelo de gestao
acima mencionado. Osresultados desse estudo sinalizaram que talmodelo
constituiu-se em um caminho efetivo para a participagao e ademocracia
naquele contexto. (BALDUINO, 2003)

Uma dissertagio de mestrado também investigou a gestao
compartilhada no Parand, concentrando sua atengao nas orientagoes
presentes na proposta assumida pelo governo daquele estado, no periodo
1995 - 1999. Dentre suas conclusdes ressalta que esse modelo de gestao
na situagao analisada aumentou a desigualdade social na medida em que
eximiu o Estado de sua fungao reguladora das diferencas sociais e limitou
cada comunidade a propria capacidade de financiamento da atividade
escolar de seus filhos. (HACHEM, 2000)

Duas outras dissertagoes de mestrado analisaram a politica educacional
do Estado do Ceard. Uma, no periodo de 1987 a 1996, que utilizando o
principio da descentralizagdo como categoria de andlise, fez uma descrigao
de como as politicas sao postas em praticano &mbito dos entes e organismos
estatais. Este trabalho constatou que na administragao das politicas pablicas,
aprincipal caracteristica é a oscilagao entre descentralizagao e centralizagao,
mas ressalta que o exemplo do Cear4, considerando o periodo de governo
analisado, demonstra que a descentralizacao tem levado os individuos a
possibilidade do exercicio da cidadania. (GARCIA, 1997) A outra
dissertagao estudou o programa de municipaliza¢ao do governo,
desenvolvido em um municipio do Estado, concluindo que o regime de
colaboragao anunciado, assim como a transferéncia de poder para a gestao
municipal e para as escolas ainda nio se efetivou. (MENDES, 1996)

Cinco trabalhos analisaram as formas como os entes federados se
organizaram para responderao ordenamento constitucional que estabeleceu
agestao democrética como principio do ensino publico. Um deles estudou
em que nivel os sistemas de ensino dos estados, Distrito Federal e municipios

adaptaram suas legislagdes e normas, sua estrutura administrativa e seu



funcionamento as demandas por participagio. Ao analisar as dificuldades de
implantagao dos mecanismos de gestao democratica, concluiu que apesar de
partir do pressuposto de forte participagao da sociedade, esta participagao é
patrocinada por um Estado fortemente marcado por ordenamentos
patrimonialistas. (MENDONGCA, 2001 ) Os quatro trabalhos restantes dessa
subcategoria focalizam os esforgos de gestao conjunta entre as diferentes
esferas de poder. Um deles, analisando a atuagao de partidos politicos no
poder e o regime de colaborago definido constitucionalmente, no Estado do
Tocantins. (SOUZA, 2004) O segundo trabalho tentando apreender e analisar
agestdo educacional que se engendra na intersegao das politicas federal e
municipal, tendo como eixo arelagao entre proposi¢ao e implementagao
dessas politicas. (FREITAS, D., 1998) O terceiro trabalho, avaliando o
Programa de Gestao Unica da Rede Publica do Ensino no Mato Grosso, no
periodo 1998 a 2002, especialmente em dois municipios que assumiram
desenvolver suas agoes de ensino em colaboragao com o governo do Estado.
Este estudo chega a conclusao de que, no caso analisado, houve ampliagao
razodvel no acesso ao ensino fundamental. No entanto, a permanénciae o
rendimento dos alunos nao apresentaram bons resultados, de acordo com os
indicadores disponibilizados. (CORREIA, M., 2003 ) O quarto trabalho deste
grupo analisou a experiéncia do Plano Regional de Educagao daregiao Serrana
de Santa Catarina, que consistiu em um processo interativo entre Estado e
Sociedade Civil, concluindo ter sido estauma experiéncia democratizante,
apesar das tensoes geradas entre centralizagio do Estado e descentralizagao
do poder politico. (MUNARIM, 1999)

Aterceirasubcategoria de trabalhos que analisam experiéncias em gestao
educacional no &mbito dos governos estaduais reine aqueles que estudama
gestdo no nivel das escolas. Sao demonstrados enfoques variados nestes
estudos, mesmo que eles coloquem a descentralizagiao e ademocratizagao da
gestao como eixos norteadores de suas andlises. A maioria dos trabalhos relata
aavaliagao de experiéncias em gestao participativa nas escolas. Umanalisa a

gestao colegiada a partir da implantagao e desempenho do conselho escolar,
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enfatizando seus limites e possibilidades. (MELO FILHA, 1998) Nove
trabalhos fizeram andlises mais complexas desse modelo de gestao, englobando
outros aspectos daadministragao escolar tais como: o processo de elaboragao,
implantagio e implementagiao do projeto politico pedagdgico
(ALBUQUERQUE, 2000), a forma de escolha dos diretores (MIRANDA,
G.,1998),a prética administrativa do diretor (GOMES, 2004 ), arelagio da
escola com o sistema de ensino (OLIVEIRA, E. 1997), arepresentacio da
participagdo dos varios segmentos da comunidade (AMARAL, 2000;
FERREIRA, 1999; OLIVEIRA, A.,2003) sendo que dois deles analisaram a
gestdo de escolas que adotaram o paradigma da Qualidade Total. (ARANTES,
1999; CARREIRO, 1999) Emalguns casos essesautores reconhecemavangos
na tendéncia de democratizagao da gestio, em outros constatam pouca
interagao e participagao dos envolvidos, alguns deles se posicionando sobre a
necessidade de consolidagio e ampliagdo das praticas de gestao democratica
naescolapublica.

Outros dois trabalhos concentraram-se na avaliagao da elaboragao e
implementacio do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ou do
Projeto Politico-Pedagégico (PPP): um deles procurou compreender em
que medida o trabalho gerencial se relaciona com o trabalho pedagégico da
escola publica, na busca da exceléncia da qualidade do ensino, tendo como
campo empirico o municipio de Campo Grande - Mato Grosso do Sul.
(FERRO, 2001) O outro trabalho, tendo como foco o projeto politico-
pedagdgico, analisou os contornos assumidos pelos principios da
autonomia, da participagao e da democratizagao da gestao escolar, bem
como a propria concepgao do planejamento preconizada nas diretrizes
oficiais e seus desdobramentos na prética educativa escolar em Minas Gerais,
no final dos anos 90. (VALENTE, 2002)

Outraandlise com esse enfoque também é feita em um artigo publicado
no Caderno CEDES que, refletindo sobre as experiéncias de gestao e
organizagao escolar, considera e argumenta sobre a existéncia de duas

concepgdes antagonicas de gestao escolar: uma - o PDE - de cardter



gerencial, e outra - o PPP - que sinaliza para a construgao de uma escola
mais auténoma e de qualidade. (FONSECA, 2003)

Ainda nessa subcategoria de trabalhos dois estudos abordam
experiéncias no campo da gestao dos recursos financeiros das escolas:
um que investiga esta via de descentralizagdo através do Programa
Dinheiro Direto na Escola - o PDDE - em escolas estaduais de Natal /RN,
concluindo que os recursos estao sendo geridos em conformidade com
as normas legais, embora com dificuldades de ordem administrativa e
burocrética na sua aplicagio. (FRANCA, 2001) O outro estudo também
analisa a operacionalizagio desse Programa em duas escolas publicas do
Distrito Federal, investigando os critérios utilizados na determinagao das
despesas, o grau de autonomia da escola na gestao dos recursos, a forma de
participagio da comunidade nessa gestao, o papel da APM nos processo de
decisao, as atribui¢oes do gestor escolar e a posi¢ao do PPP como eixo
condutor da gestio escolar. (MOREIRA, 1999)

Os dois trabalhos restantes dessa subcategoria vao tratar da mesma
tematica da gestao escolar numa abordagem mais particularizada: um que
enfatiza a andlise da gestao escolar e do processo de provimento do cargo de
diretor de escola na visio dos docentes, tendo como ambiente de andlise
duas escolas puiblicas do Distrito Federal (ARAUJO, 2000) e o outro que
analisa, na Bahia, a experiéncia de gestao escolar de uma escola publica
administrada por uma Organizagao Social, analise que levou o autor a
questionar sobre os possiveis efeitos dessa experiénciano sentido delevar

o Estado a se desresponsabilizar do seu dever com relagao a educagao dos
cidadios. (LORDELO, 2003)

2% Descentralizacdo da gestdo e a municipalizacao
do ensino no ambito dos municipios

Conforme foi mencionado, neste segundo bloco de trabalhos foram

categorizados os estudos e pesquisas que analisaram a politica e gestao da
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educagao no dmbito municipal. Eles estao classificados em duas categorias:

planejamento e gestao de sistemas municipais e gestao no nivel das escolas.

Planejamento e gestdo de sistemas municipais

Enfocando a primeira categoria deste bloco de estudos, pode-se

compor a seguinte tabela, considerando as temdticas trabalhadas.

Tabela 11 - Estudos que focalizaram o planejamento e a gestdo dos sistemas
municipais

Tratamento conferido ao tema Ne %
Avaliacdo da gestdo de sistemas de ensino, no sentido genérico 20 250
Processo de municipalizacdo do ensino, propriamente dito 18 22,2
Atuacdo dos Conselhos Municipais 4 50
Impactos do FUNDEF 1 13,8
Planejamento da educacdo municipal 1 12
Politicas municipais de educacao infantil 5 6,3
Politicas municipais de educacao especial 4 50
Politicas municipais de educacdo de jovens e adultos 3 37
Descentralizacdo da merenda escolar 4 50
Politicas de educacéo rural 10 12,5
Total 80 100,0

Como se verifica, as tematicas mais escolhidas nas pesquisas sobre a
politica de educagao no &mbito municipal, tomando porbase olevantamento
bibliogréfico realizado neste estudo, se concentram na avaliagao do
desempenho da gestao dos sistemas de ensino, com um enfoque geral e no
processo de municipalizagao do ensino. Chamam também a atengao as
proporgoes de estudos que tiveram como tema os impactos do Fundefna
gestao dos sistemas municipais, assim como os estudos que contemplaram
aeducacaono campo.

Com relagao aos 20 trabalhos que fazem avaliagoes da gestao de
sistemas municipais de ensino ressaltam primeiramente os que

concentram suas andlises no desempenho dos érgaos gestores do poder



executivo municipal, no que se refere a promogao de medidas voltadas a
democratizagao, descentralizagao e participagao da sociedade, como
elementos integrantes das novas politicas do setor. Um artigo publicado
narevista Educagao e Pesquisa avalia esta questao em quatro municipios
paulistas, detectando as possibilidades e impossibilidades de viabilizacao
dessas dindmicas inovadoras. Segundo o autor, dada a diversidade de
formas de agao, foi possivel analisar o papel dos diversos atores num
contexto em que ainda convivem formas tradicionais de gestao e
experiéncias inovadoras que comegam ase legitimar aos olhos da populagao.
(JACOBL, 2000) Outro artigo, publicado na revista Educagio e Sociedade
analisa as propostas de politica educacional em gestao escolar dos governos
de 11 municipios de diferentes regides do pais e discute a racionalidade
dessas novas formas de organizagio e gestao. (KRAWCZYR, 1999)

Onze dissertagdes de mestrado e uma tese de doutorado também
avaliaram as administra¢des municipais sob o enfoque da descentralizagao
e da participagao. Uma estudou o grau de descentralizagao que atinge as
escolas publicas municipais do Rio de Janeiro e Niteroi, observando neste
ultimo municipio sinal visivel de participagao ativa da populagao no processo
escolar. (CASTRO, G., 1997) Outraanalisou as dificuldades de atuagio do
Poder Piablico Municipal da cidade de Natal/RN, quanto ao cumprimento
dos preceitoslegais em relagao a oferta do ensino fundamental nas escolas
sob suajurisdigao. (ANDRE, 1997)

O processo de descentralizagiao no sistema de ensino foi analisado em
outra pesquisa de conclusao de mestrado, tendo como campo de andlise
um municipio do Tocantins, concluindo, a autora, que tal processo em
curso nao correspondia a forma proposta pela vertente democrética e que,
ao contrdrio, constitufa-se de um processo politico que reforgava a base
oligarquica/clientelista, pautado por intervengdes externas. (LAGARES,
1998) Outra dissertagao desse grupo de trabalhos avaliou a gestio da politica
municipal de educagao em trés municipios do interior do Maranhao, entre

osanos de 1996 22002, constatando avangos do ponto de vista quantitativo
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da oferta. No entanto, apresenta informagoes que revelam fragilidades
estruturais dos sistemas, dada a descontinuidade administrativa e a presenca
de aspectos patrimonialistas e centralizadores que afetam a gestao
educacional dos municipios. (LOCATELLI, 2003) Outra pesquisa de
conclusiao do mestrado analisou a gestao educacional da cidade de Belém,
investigando o processo de elaboragao do Orgamento Participativo e
evidenciando as contribuiges positivas que esta pratica proporcionou para
o fortalecimento de uma nova cultura democrética, no contexto analisado,
segundo o autor. (MOURA, 2004)

Pesquisaram a gestao na rede municipal de Porto Alegre, dois
mestrandos e um doutorando. O trabalho de um deles discutiu questoes
sobre as préticas e as relagoes regulatorias e emancipatorias dos diferentes
agentes sociais e analisou os discursos produzidos pelos diferentes agentes,
a constituigao de projetos e instrumentos de gestao democratica e os efeitos
produzidos a partir deles no nivel das escolas. Dentre os resultados do
processo analisado, a autora desta pesquisa destacou: a confluéncia de
diferentes forgas na constitui¢ao da gestao, a presenca do Partido dos
Trabalhadores em todos os espagos politicos, a for¢a da tradigao por parte
dos professores que lutam para manter seu dominio na gestao escolar, o
dilema do Estado que, embora propondo uma gestao democratica, muitas
vezesaciona seu poder regulador e a diversidade de cendrios entre as escolas,
produzindo singularidades locais a partir de suas experiéncias.
(MEDEIROS, 2003) A pesquisa que culminou na tese de doutorado acima
referida teve como campo de investigagao a experiéncia de transi¢ao de
poder entre duas administragoes de governo de Porto Alegre. Conclui que
a democratizagao do poder nao é tarefa ficil em configuragoes sociais
marcadas por estruturas autoritdrias e historicamente constituidas.
(POOLI, 1999)

Tendo o mesmo campo de anilise - o municipio de Porto Alegre -
mais uma dissertagdo de mestrado estudou o desempenho do poder

executivo municipal na administragao de suarede de ensino. Nesta diregao



investigou sobre trés gestoes do Partido dos Trabalhadores a frente da
Secretaria Municipal de Educagao e seus reflexos na qualidade da educagao,
baseando-se nas administragdes que cobriram o periodo de 1989 a 1996.
Comisto constatou bons resultados no rendimento dos alunos, atribuindo
o sucesso alcangado muito mais ao trabalho dos profissionais do ensino do
que as estratégias gerenciais e politicas utilizadas pelo 6rgao central.
(MACHADO, 1999)

Investigando a gestao dos sistemas de ensino, mas dirigindo suas
andlises para as questoes da politica partiddria um estudo desta subcate-
goria de trabalhos, mostrou a reflexao do seu autor sobre a sua participagao
em uma experiéncia politica na gestao da educagao em um municipio do
Rio Grande do Sul, Vera Cruz, entre os anos de 1993 a 1996. Com isto,
mostrou os conflitos que se estabeleceram entre grupos naregiao: de um
lado, os novos dirigentes, segundo o autor, comprometidos em qualificar a
educagao publica, politicos que emergiram de um processo eleitoral a partir
de uma coligagao de partidos progressistas e, de outro, os antigos dirigentes
que tentavam impedir as mudangas propostas. O autor relata e analisa as
possibilidades e dificuldades na implementagao das politicas almejadas.
(BEDIM, 1999) Também analisando relagdes de poder em sistemas
municipais de ensino, outro trabalho discute as relagoes institucionais entre
a Secretaria Municipal de Educagao e as escolas de ensino fundamental em
Vitéria/ES, avaliando os aspectos de autonomia escolar, gestao escolar,
projeto politico-pedagdgico e centralizagao administrativa. O autor, no
entanto, nao apresentou, no resumo consultado, os resultados alcangados
napesquisa. (SILVAFILHO, 2002)

Avaliando, também, as administragées municipais sob o enfoque da
descentraliza¢ao e da participacao, mais duas dissertagdes se destacam: a
primeira analisa a experiéncia do Férum Municipal de Educagao e Cidadania
de Santo André/SP, na gestao de 1997 a 2000, concluindo que este forum
constitui-se de um espago puiblico de participagao e cidadania, contribuindo
paraaformacio politicado municipio. (BETLINSKI, 2000) A outra focaliza
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o processo de descentralizagao através da utilizacao da informatica como
recurso de gestao e melhoria das agoes entre sistema e escolas naregiao de
Andradina, Sao Paulo. (FISCARELLIL, 2000)

Ainda dentro desta subcategoria de trabalhos encontram-se mais seis
estudos que avaliam a gestao de sistemas municipais de ensino, dois deles
utilizando a 6tica econdmica e os outros enfatizando medidas de impacto
no campo do processo de ensino. Um deles desenvolve um sistema de
andlise de custos e desperdicios dos recursos ptiblicos, tendo como focoa
Secretaria Municipal de Educagao de Porto Velho/Rondénia, chegando
aos principais fatores criticos de sucesso, aos objetivos estratégicos e aos
indicadores de resultados e de tendéncias. (SOBRINHO, 1999) Outro
trabalho de conclusao de mestrado apresenta um método para analisara
eficiéncia da alocagao de recursos publicos em secretarias municipais de
educag¢ao, demonstrando os resultados de sua operacionalizagao em 39
municipios do Oeste do Parand, chegando a classificar os municipios
pesquisados numa escala de eficiéncia. O estudo ainda recomenda ajustes
no método empregado, para futuras aplicagdes. (SOUZA, J.,2001)

Os quatro trabalhos que avaliam a gestao dos sistemas municipais,
enfatizando medidas voltadas ao processo de ensino analisam: os impactos
do Programa de Aceleragao da Aprendizagem em Campo Grande/MS
(MAIOLINO, 2002); a experiéncia do projeto Escola para o século XX,
implantado em 1998, em 40 escolas da rede municipal de Goiania, voltado
paraaaceleragio da aprendizagem, erradicagao do analfabetismo, garantia
do acesso, corregao da defasagem idade-série e diminuigao das taxas de
evasio e repeténcia. (VALADARES, 2002) Os resumos desses dois
trabalhos, entretanto, nao informaram os resultados dessas duas
experiéncias. Outros dois trabalhos nesta linha estudaram a administragao
do Sistema Municipal de Educagao de Sao Paulo: um, sobre a gestao escolar
na administragao de Paulo Freire, considerando que no modelo por ele
implantado foram registrados desafios, resisténcias e limitagoes ao exercicio

da gestao democrética em razao de fatores historicos, politico-ideoldgicos



presentes no sistema de ensino. (ZANETTI, 1998) O outro trabalho
analisou aimplantagao da estrutura curricular em ciclos narede de ensino
desse sistema no periodo de 1989 a 1992, detectando as dificuldades dessa
implantagao, dada a continuidade de praticas reprodutivistas e
discriminatdrias, com fortes resisténcias dos responsaveis pela orientagao
do curriculo. (BORGES, 2000)

Sobre os 18 trabalhos da segunda subcategoria, que analisam o processo
damunicipaliza¢io do ensino convém destacar que trés deles constituem
artigos publicados, 14 dissertagdes de mestrado e uma tese de doutorado.
Um primeiro artigo procura demonstrar as implicagdes da novalogica de
agao do Estado para a educagao municipal, fundamentada nos programas
federais para o financiamento do ensino nos espagos locais. Este artigo
problematiza o pouco alcance das medidas do processo de descentralizagao
via municipalizagdo, uma vez que tal processo nao consegue garantir a
escolarizacio com efetiva qualidade. (AZEVEDO, 2002) O segundo artigo
desenvolve uma andlise da municipalizagdo do ensino no Estado de Sao
Paulo viaimplementagao do convénio Estado x Municipios, no que diz
respeito ao ensino fundamental. O artigo analisa dados de dois municipios
e neles a autora buscaidentificar as caracteristicas do seu processo gestor
comrespeito a transferéncia de escolas, alunos e professores para as redes
municipais de ensino. (MARTINS, 2003)

O terceiroartigoanalisaa dindmica sobrea qual repousaa municipalizagio
do ensino apds os anos de 1980, tendo como referéncia a situagao dos
municipios de Santa Catarina na ampliagao das oportunidades educacionais.
Na construgao de uma interpretagao socioldgica e colocando em evidéncia
algumas logicas subjacentes as politicas educacionais - a segregativa, a
integradora a descentralizadora e amunicipalista, o artigo ressalta esta iltima
como associada a dademocratizagao e areparti¢ao dasresponsabilidades em
termos da escolarizagio fundamental. (VALLE; MIZUKI; CASTRO, 2004)

Os trabalhos de conclusao de cursos de mestrado e doutorado

discutem o processo de municipalizagao do ensino em diferentes 4ngulos:
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um deles retoma os aspectos histéricos desse processo procurando
demonstrar que as politicas educacionais muncipalizantes implantadas no
Brasil obedecem a um padrao internacional de reforma do Estado
centralizador, exemplificando seus argumentos com as politicas
educacionais descentralizantes/municipalizantes do Estado de Sao Paulo,
nas décadas de 80 e 90; outro explora a natureza das diversas argumentagoes
em torno da centralizacao versus descentraliza¢ao e analisa o processo de
implanta¢ao da municipalizagao do ensino no Estado do Rio de Janeiro, no
periodo 1984 a 1991 (PIMENTA, 2000); Outro resgata a histéria da
municipalizagao do ensino no Brasil desde 1828 e estuda esse processo em
Uberlandia/MG, investigando o discurso e as praticas ocorridas entre os
anos de 1997 e 1999, nesse municipio e sustentando, teoricamente, a defesa
de uma municipalizagio da educagao de forma gradual, com a participagao
da sociedade organizada e do poder publico. (SOUSA, E., 1999)
Considerando as questoes relativas & municipalizagiao do ensino
fundamental e a educagao infantil, outra dissertagao analisa a experiéncia de
municipaliza¢ao do ensino em Prudentdpolis, apontando suas dificuldades
elimites, apesar dalegislagio favordvel (STROPARO, 1998); outro trabalho,
analisando o processo de municipalizagao do ensino do ponto de vista da
sua expressao legal e dos debates dela decorrentes, aponta e analisa as
condigOes materiais através das quais esse processo se consolida no
municipio de Icapui/Ceard. (BRAGA, 1998) Também no Estado do Cear4
foi desenvolvida uma pesquisa com esta temdtica, desta vez investigando a
gestao do governo no periodo 1995 - 1998, através do estudo de varias
angulagoes do processo. Ao reconhecer os efeitos positivos de medidas de
governos anteriores, que propiciaram a implantagdo de politicas
educacionais descentralizadoras, nao deixa de assinalar alguns insucessos e
dificuldades nesse processo. (ALBUQUERQUE, 2001 ) Por sua vez, uma
dissertagdao de mestrado discute o papel da UNDIME no processo de
municipalizagao do ensino no Brasil e, particularmente no Parand. Como

ex-dirigente dessa entidade naquele Estado, o autor desta dissertagao aponta



para o sucesso dessa politica, principalmente, devido a boarelagao que se
estabeleceu entre o UNDIME/PR e a Secretaria da Educag¢ao do Estado.
(PINHEIRO, 2001)

Os oito trabalhos restantes desta subcategoria focalizam os efeitos do
processo de transferéncia de escolas dos sistemas estaduais para os sistemas
municipais. Trés deles ressaltam impactos positivos, mesmo considerando
algumas limitagoes e dificuldades. Sao os casos de estudos feitos no Parand
(OLIVEIRA, 1995), em So Paulo, no municipio de Votuporanga (LOPES,
2000) e na Regido de Araraquara, Sio Paulo, ressaltando aimportancia do
comprometimento politico do dirigente municipal. (BORGUI, 2000)
Quatro outras dissertagdes mostram-se pessimistas com relagao aos
processos de municipalizagao do ensino, experimentados nas regides
pesquisadas. Foram os casos de estudos feitos em Marilia/Sao Paulo
(BORGUETTTI, 2000) e Santos e Jundiai (PAVAN, 1998), que salientaram
que o processo de descentralizagao experimentado nesses municipioslevou
a concentragao do poder no executivo local, dificultando uma gestao
participativa. Somam-se a estes os estudos que tiveram como campo de
analise o municipio de Saltinho/Sao Paulo (NATERA, 2001 ), os pequenos
municipios rurais de Santa Catarina (SCHMIDT, 2000), salientando este
ultimo a necessidade de maior articulagao entre as redes estaduais e
municipais para superar as desigualdades histdricas de acesso e qualidade
do ensino. Completa esta subcategoria de trabalhos que analisam o processo
de municipaliza¢ao do ensino, um estudo que focaliza esse processo no
municipio de Rafard/Sao Paulo. (DE LARA, 1999) Entretanto, no resumo
consultado deste estudo s6 aparecem os objetivos da pesquisa, sem tecer
comentarios sobre os resultados.

Quatro estudos desta primeira categoria de trabalhos que estudaram
o planejamento e a gestao de sistemas municipais trataram de pesquisar a
atuacao dos conselhos municipais (CME) como instincia de poder que
pode estaraservigo da descentralizagao da gestao do ensino e fortalecimento

da educagao municipal. Um deles, que analisou a gestao do Conselho
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Municipal de Dom Pedrito/RS, a partir da percepgao de seus componentes
e classificou, neste caso particular, seu estilo como participativo-consultivo,
namedida em que os conselheiros tém trabalhado em consonancia com os
6rgaos com os quais se relaciona e interage. O trabalho conclui sobre a
importincia desse 6rgao no municipio para garantir transparéncia,
fundamentar as decisoes do executivo municipal e espelhar a vontade da
comunidade. (ROSA, 2001) Dois trabalhos estudam a atuagio de conselhos
municipais no Estado da Bahia, nao apresentando resultados tao otimistas
quanto o anteriormente comentado. Um deles, estudando os CME de nove
municipios, conclui que este 6rgao ainda ndo pode ser considerado como
fundamental paraamelhoria da qualidade do ensino oferecido naslocalidades
estudadas, vez que em muitas delas este conselho nao tem cumprido com
suas atribuigdes, principalmente por desconhecimento, por parte dos
conselheiros, de suas reais funcdes. (MEIRA, 1998) O outro trabalho
desenvolvido na Bahia assinala, com base na pesquisa realizada, que os CME
vém lutando para constituirem-se em efetivos espagos de representagao da
sociedade civil no setor educacional, através da atuagao de entidades nao-
governa-mentais, sindicatos, igrejas, movimentos sociais presentes na sua
composi¢ao e nos foruns permanentes que lhes dao sustentagao politica e
fiscalizam a sua atuagao. (ROCHA, 2001 ) Uma tese de doutorado estudou
as perspectivas de democratizagao das politicas educacionais que poderiam
ser concretizadas na atuagao dos conselhos municipais - Fundef, CACS e
CME - nos municipios de Diadema e Cascavel, no Parana. (LIMA, 2001) O
resumo desta tese nao mostra os resultados da investiga¢ao.

Os impactos do Fundef nos sistemas municipais de ensino sao
estudados em 11 trabalhos desta categoria de estudos. Em um artigo
publicado sao discutidas as possibilidades e os cenarios criados por esse
Fundo, colocando, o autor, em divergéncia a posi¢ao oficial do Ministério
da Educagio. (RODRIGUEZ, 2001) QOito dissertagdes analisam esses
impactos, concentrando-se cada uma delas em determinados aspectos. Um

deles analisa os efeitos do Fundo sobre as fun¢oes e qualificagao docentes



no regime de colaboragao entre as esferas estadual e municipal no 4mbito
nacional e no Estado do Mato Grosso, concluindo pela necessidade de
fortalecimento da colaboragio entre os entes federados. (RIBEIRO, 2002)
Outra pesquisa estuda as alteragoes provocadas pelo Fundo, em termos de
aumento de aportes de ordem financeira, no crescimento das matriculas do
ensino fundamental, naredugao da oferta de matriculas na educagao infantil
enaimplantagao de Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio do Magistério
narede municipal de ensino de Ponta Pora/MS. Para este estudo, o Fundef
estd fazendo estimular a formagao em nivel superior entre os docentes,
levando a atingirum dos objetivos da valorizagao do magistério, pelo menos,
pela via da melhoria salarial. (SILVA, 2003) A fragilidade estrutural do
sistema educacional, neste particular e a permanéncia dos vicios do sistema
com caracteristicas patrimonialistas e centralizadoras sao estudadas no
municipio da Parnafba/PL (PIRES, 2004) Outra dissertagio analisaa criagio
do Fundo como instrumento de redistribui¢ao e suplementacao de recursos
financeiros para a educagao e aidentificagao dos fatores que interferem na
constitui¢ao e no desempenho do seu Conselho de Acompanhamento e
Controle Social, no municipio de Teresina/PL. (CARVALHO, 2003)

Nestamesmalinha de analise outros trabalhos focalizaram os impactos
do Fundef. Koslinski (2000) investiga até que ponto o comportamento
dos implementadores do Fundo e do publico alvo condiz com os
procedimentos previstos pelos formuladores dessa politica. Outro estudo
verifica as repercussoes do Fundef em municipios do Estado de Sao Paulo,
constatando que este Fundo induziu o intenso processo de municipalizagao,
modificando o perfil das redes municipais que passaram a ofertar o ensino
fundamental em vez da educagao infantil, como faziam anteriormente,
notando, de outrolado, uma melhoria na transparéncia no uso dos recursos.
(BASSL, 2001)

José Guimaries (1998) constata o aparecimento de centenas de
convénios de pequena abrangéncia, levando a coexisténcia de duas redes

distintas, minusculas, com saldrios e condi¢des diferenciadas de trabalho e
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varias orientagdes pedagdgicas. Sousa (1996) verifica os efeitos positivos
daimplantagao do Fundef em municipios goianos como: implantagao de
planos de carreira do magistério, aumento salarial dos professores,
capacitagao dos professores, reestruturagao dos prédios e do sistema de
transporte e controle social dos recursos financeiros. Uma tese de
doutorado analisa comparativamente quatro casos de Conselhos do Fundef
em municipios baianos no periodo de 1998 22001, e indica que em tais
conselhos existe uma presenga expressiva do executivo municipal influindo
na condugao das suas agoes, apresentando estes 6rgaos, no dizer do seu
autor, um carater mais fiscalista do que propriamente de avaliagao do mérito
da aplicagdo dos recursos. (ARAGAOQ, 2003) Por fim, uma dissertagio
analisa o Fundef como politica de financiamento do ensino, a partir do
discurso do MEC, de andlises de especialistas e de segmentos da
comunidade educacional, através de uma amostra de administradores
municipais, educadores e estudantes. Aponta aspectos positivos e aspectos
negativos daimplantagio do Fundo. (ALENCAR, 2001)

Conforme foi visto na Tabela 11, um trabalho, apenas, foi encontrado
que tem o foco de andlise na questao do planejamento da educagao
municipal. Trata-se de um artigo que discute as relagdes entre sistemas
de ensino e planos de educagao no ambito dos municipios, indicando a
partir do tratamento dado sobre os sistemas municipais de ensino na
Constitui¢ao e na LDB, os passos a serem seguidos para aimplantagao
desses sistemas assim como para a elaboragao de planos municipais de
educacio. (SAVIANI, 1999)

Cinco trabalhos dentro deste bloco de estudos focalizam politicas
municipais de educagio infantil. Um deles analisa esta questao nas cidades
de Belo Horizonte/MG e Vitdria da Conquista/BA, constatando o
desprestigio que as administragoes tém emprestado ao atendimento da
demanda dessa etapa da educagado bésica nas localidades estudadas.
(BRANDAO, 2003) Outro trabalho desenvolvido nesta direcio analisa
no municipio de Dourados/MS, no periodo de 1988 a 1998, a centralidade



que é dada ao ensino fundamental, no que imprime um carater secunddrio
as outras etapas desse nivel de educagao, notadamente a educagao infantil,
mesmo considerando as diretrizes dos organismos internacionais.
(REAL,2000) Trés teses de doutorado também se ocupam da questio
das politicas de educagao infantil nas redes municipais: uma delas com
preocupagao central de conhecer as concepgoes de infancia, linguagem e
letramento que permeiam os discursos e as praticas das diferentes
instancias da educagao infantil na rede municipal da cidade do Rio de
Janeiro, tracando um panorama da cobertura do atendimento nesse nivel,
percorrendo a historia da oferta da educagao infantil nesse municipio.
(CORSINO, 2003) Outra tese estabelece a relagio entre educacio e
cuidado no atendimento infantil no municipio de Uberlandia, analisando a
proposta de gestao compartilhada entre Secretaria de Educagio e Secretaria
do Trabalho e Agdo Social. (SOUSA, 1995) E a outra, analisando como o
poder publico municipal de Piracicaba/Sao Paulo elaborou suas politicas
de educagao infantil, seus programas, planos e projetos nas diversas
administragdes, relacionando os dados com as concepgdes da autora sobre
democracia, participagio e cidadania. (HERMANN, 1995)

Quatro trabalhos analisam as politicas da educagao especial postas em
pratica em redes municipais de Ensino. Uma dissertagao de mestrado estuda
tais politicas em Porto Alegre, no periodo entre 1998 a2000 através de trés
eixos de andlise: a organiza¢ao do ensino, a formagao de professores e os
servigos de apoio, verificando as transformagoes recentes nessa modalidade
de ensino e o avango do paradigma da Educagao Inclusiva. Neste sentido,
buscou evidenciar as possiveis aproximagoes entre o projeto politico-
pedagodgico implementado narede e esta perspectiva paradigmatica. Os
resultados indicaram presenca de matrizes como de democratizagao do
ensino, redimensionamento estrutural administrativo e inovagdes
pedagdgicas. (SANTOS]JR,2002) Mais duas dissertagdes tratam de analisar
propostas de inclusao e integragao de alunos portadores de necessidades

especiais de aprendizagem e sua efetivacao em redes municipais. Uma delas
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estudou a implantagiao de uma proposta em Natal/RN, discutindo o
percurso e os percal¢os que conduzem das intengoes as praticas. Embora
se constituindo em um avang¢o no meio educacional de Natal, sua
implantagao estd evidenciando a gravidade da situagao das escolas darede,
em face das dificuldades encontradas pelos educadores. (CASTRO, M.,
1997) A outra investigou a inclusio e integracio dessa demanda no
municipio de Maringa e como se efetivam esses processos nas escolas,
privilegiando os seguintes aspectos: caracterizagao dos sujeitos,
conhecimento que os profissionais possuem sobre a inclusao e as inter-
relagdes das praticas pedagdgicas comainclusao. (MIRANDA, 2001 ) Uma
tese de doutorado também teve como tema as politicas voltadas para a
educagao especial, desta vez avaliando duas experiéncias que ocorreram no
municipio de Sao Simao/SP entre 1991 e 1992, dirigidas ao atendimento
de alunos com deficiéncias fisicas e mentais. Explorando na sua abordagem
tedricaarelagao entre educagao, cidadania e politica, a autora buscauma
compreensao do sujeito coletivo e de sua organizagao a partir da analise da
percepgao das pessoas envolvidas nos projetos e a valorizagao que é dada
paraeles. (TOLDO, 1996)

Conforme foi visto na Tabela 11, trés trabalhos se concentraram em
analisar as politicas de educagao de jovens e adultos em sistemas municipais:
O Programa de Educagao Bésica de Jovens e Adultos foi estudado em
Recife/PE, no periodo de 1985 a 2000, através das orientagoes politico-
pedagdgicas de quatro gestdes administrativas. O estudo ressalta que o
atendimento nessa modalidade de ensino nao mais se dd neste municipio
mediante projetos e campanhas emergenciais e, sim, como um constitutivo
do sistema regular de ensino (SALDANHA, 2001 ); um estudo de caso
investigou a municipalizagao do ensino basico de jovens e adultos em Porto
Alegre, através da experiéncia do Servi¢o de Educagao de Jovens e Adultos
(SEJA), de 19891995, descrevendo sua abrangéncia e analisando suas
orientagoes politico-metodolégicas, caracteristicas de estrutura e

funcionamento, métodos de gestao, estratégias de financiamento e formagao



de educadores. A autora afirma que, nesta experiéncia, hd indicagoes de que
a qualidade alcangada pelo SEJA decorre, em grande medida, do elevado
investimento na profissionalizagiao e formagao em servi¢o de suas
educadoras (DIPIERRO, 1996); a experiéncia do Programa de Educagio
Juvenil foi avaliada na Cidade do Rio de Janeiro. A partir de uma reflexao
histérica da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), e procurando
compreender as sucessivas politicas educacionais destinadas a essa demanda,
o autor analisa esse programa, fazendo um contraponto entre sua filosofia
de agao e as exigéncias de formagao para o mercado de trabalho relativo a
esta fase atual do capitalismo, que requer cada vez mais um trabalhador
jovem, polivalente, empreendedor, auténomo e flexivel, o que vai conduzir
aumajuvenilizacio nointerior da EJA. (CHAGAS, 2003)

Quatro trabalhos estudaram o processo de descentralizagao da
merenda escolar: um artigo analisa a constitui¢ao, organizagao
institucional e o desempenho do Programa de Alimentagao Escolar no
Estado do Mato Grosso, no periodo de 1979 a 1995, enfatizando a
transi¢ao do modelo de gestio centralizada para o da gestao descentralizada.
Para as autoras, a dinimica, intensidade e ritmo das mudangas no modelo
foram influenciadas, de umlado, pelas estratégias federais e, de outro, pelas
prioridades, graus de anuéncia e capacidade institucional das administragoes
dos governos subnacionais (SPINELLI; CANESQUI, 2002 ); outro artigo
avaliaa atuacao dos Conselhos Municipais de Alimentagao Escolarem 1378
municipios brasileiros entre setembro de 1997 e abril de 1998, verificando
suas principais atribui¢oes e 0 avango no processo de descentralizagao.
(PIPITONE etal, 2003) Duas dissertagdes de mestrado completam esses
quatro trabalhos: uma que faz uma recuperagao histérica do processo de
producao da merenda escolar no Brasil, no Governo Estadual de Mato
Grosso do Sul e nas prefeituras municipais deste estado e aborda o periodo
em que a gestdo publica da merenda foi descentralizada, demonstrando que
hd uma evidente incongruéncia entre o discurso oficial e a politica de

descentralizagao. No dizer da autora, a0 mesmo tempo em que o discurso
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oficial apela para o argumento da democratizagao, limita e subordinaa agao
dos conselhos de alimentacao escolar eleitos como instrumentos de
participagdo politica da sociedade. (ANDRADE, 2002) A outra
dissertagao, neste sentido, avalia o processo da municipalizagao da
merenda em trés municipios do Rio Grande do Norte, ressaltando seus
novos rumos com a convivéncia de velhas praticas. (BEZERRA, 1999)
Os dez trabalhos que se ocupam da temética da educagao rural tém
um eixo de andlise até certo ponto comum, chamando a ateng¢ao para
aspectos habitualmente esquecidos ou secundarizados nas gestoes dos
sistemas de ensino. Este eixo refere-se a articulagao necessdria que deve
existir entre as questoes agrérias e de desenvolvimento agricola do povo
que habita as regioes rurais do pais e a concep¢ao de uma escola publica
especifica queleve em conta os modos de vida dessa populagao e promova
condi¢oes para o seu desenvolvimento. Nesta dire¢ao, uma dissertacao
de mestrado analisa a contribui¢ao do Pronera na construgao de politicas
publicas de educagdo no campo e desenvolvimento sustentavel,
analisando as conquistas materializadas historicamente com a criagao do
Programa e na construgao da Articulagao Nacional por uma Educagao do
Campo, como fruto daagao de movimentos sociais que ampliam o debate
da questao agraria, incorporando a ele o tema educagio no campo.
(MOLINA, 2003) Outra dissertagio aproxima-se deste tema quando
pesquisa a escola ptiblica contemporanea rural e a proposta de educagao
bésica do campo, buscando estabelecer a relagao dessa escola com a
organizagao do trabalho no campo. Para tanto, toma como ponto de
partida a andlise das atividades agropecudrias desenvolvidas em um campo
empirico delimitado e a escola que ai se insere. A autora conclui, a partir
da pesquisa e darevisao de literatura sobre o tema, que a incorporagao de
tecnologia prescinde cada vez mais do trabalho humano e da escolaridade
dohomem trabalhador e que nao faz sentido uma escola diferente para o
campo, argumentando que o enfoque da especificidade do trabalho rural

cada vez mais se dilui. Deve-se, ao contrario, conforme seu pensamento,



fazer sentido uma escola inserida num unico processo educacional.
(LOVATO,2003)

Analisando o desenvolvimento de um trabalho de educagao rural do
municipio de Simao Dias/SE, pelos governos municipais de 1970 a 1990,
caracterizado por praticas conservadoras e clientelistas, outra dissertagao
conclui que o sistema educacional proposto nesse periodo muito pouco
favoreceu ao agricultor, que continuou dependente e alienado. Para a
autora desta dissertacao, a organizagao escolar sempre esteve vinculada
a formagao social e politica, com o Estado assumindo o comando das
iniciativas pedagégicas. Refletindo sobre os resultados obtidos na pesquisa,
esta autora afirma que nio é suficiente a construgao de prédios escolares, a
aquisi¢ao de recursos materiais e até a contratagao de novos professores, se
estas agoes nao forem acompanhadas por uma proposta de agao eficaz para
aeducacdo como pratica pedagogicalibertadora. (SOARES, 1996)

Nesta mesma dire¢ao, mais dois trabalhos analisam a educacgao rural:
Um deles investiga aadequagao do curriculo, as expectativas dos alunos e
pais, o papel e a qualificagao do professor no municipio de Porto Nacional/
Tocantins, constatando nao ter, neste local, politica definida neste sentido.
(SILVA, 1995) O outro estuda a escola rural e o seu professor, numa
perspectiva historica, em Minas Gerais, focalizando com detalhes o
municipio de Campo das Vertentes. Constata a precariedade de
funcionamento das escolas, as dificuldades de deslocamento dos alunos, o
distanciamento dos conteudos, livros didaticos da realidade do campo, as
dificuldades de acesso ao ensino fundamental e médio e a falta de qualidade
e adequagio daformagio do professor. (CAVALCANTE, 2004) Outro
trabalho com énfase na educagao rural analisou, no municipio de Catalao/
MG, o histdrico e as perspectivas da Escola Nucleada Rural, discutindo os
problemas que envolvem as escolas integrantes deste modelo, como os
ligados aos meios de transporte, a municipalizagao do ensino e anecessidade
de renovagao dos curriculos, de forma a atender as especificidades do campo.

Na opiniao da autora, é preciso refletir acerca do curriculo e da cultura
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camponesa e sobre o aluno rural enquanto sujeito do processo ensino-
aprendizagem. (FLORES, 2000)

Uma experiéncia nas escolas de zona rural, também foi avaliada em
outra dissertagao, tendo como campo de investigagao o municipio de Sao
Sepé/RS. Nela foram analisadas as repercussoes da implanta¢ao de uma
proposta pedagdgica desenvolvida através de um programa de Educagao
Fisicanas escolas do municipio, cujos resultados foram positivos, segundo
aautora. (VARGAS, 2000) Um estudo sobre a politica educacional dos
projetos de coloniza¢ao no norte do Mato Grosso foi realizado por um
mestrando na sua dissertagao. Nela foi analisada a politica educacional
implantada no projeto Casulo, no municipio de Santa Carmem, onde o
autor detectou ainda a existéncia de grandes problemas no campo
educacional como o analfabetismo e de outros problemas do ponto de vista
social, como o da nao valorizagao do trabalho do homem do campo.
(PERIPOLLI, 2002)

Também comrelagao a educagao rural, nesta categoria de trabalhos
foi encontrado um artigo que estuda a condigao dosjovens que residemno
campo, sob o ponto de vista de sua socializagao, educacao e assisténcia, num
contexto em que as fronteiras entre o rural e o urbano diminuem cada vez
mais e diferentes universos culturais se interpenetram. Foram analisadas as
dificuldades socioeconémicas da vida do jovem trabalhador na agricultura
e asrepercussoes destas dificuldades no seu desempenho escolar, tendo
como ambiente de pesquisa aregiao do Vale do Jequitinhonha, em Minas
Gerais. (SILVA, 2002) Fecha este conjunto de estudos sobre politicas da
educagao rural, um artigo que mapeia o conhecimento produzido na drea
nas décadas de 80 e 90, esbogcando o "estado da arte" neste campo de
investigacao. Asautoras ressaltam em suas conclusoes que agrande tendéncia
encontrada seliga ao fato de que tais estudos sao realizados e organizados a
partir da perspectiva da populagao alvo, ou seja, dos que habitam o meio
rural. Asiniciativas dos estudos geralmente nao nascem da sensibilidade
dos estudiosos do tema. (DAMACENO; BESERRA, 2004 )



Gestdo da educacgao no nivel das escolas municipais

Foram quatro as subcategorias classificadas nesse conjunto de
trabalhos que analisam a dimensao da gestao no nivel das unidades
escolares de redes municipais. Predominaram os estudos que investigam a
gestao democrética e participativa, considerando os varios mecanismos de
participagao democrética que as novas tendéncias das politicas publicas
tém colocado a disposigao para as escolas. Estas subcategorias assim se

dividem conforme a tabela seguinte.

Tabela 12 - Distribuicdo dos trabalhos que analisam a gestdo educacional nas
escolas municipais

Tratamento conferido ao tema ‘ No ‘ %
Gestdo democratica e participativa considerando varios aspectos 13 65,0
Gestdo expressa no projeto politico-pedagégico 5 25,0
Gestdo expressa no Programa Dinheiro Direto na Escola 1 50
Gestao partilhada com a iniciativa particular 1 50
Total 20 100,0

Dos 20 trabalhos nesta categoria, como se vé, 13 se dedicam a analisara
gestao da escola, contemplando seus multiplos aspectos ou mecanismos. Um
delesteve por objeto de pesquisa aavaliagao do Projeto Qualidade na Escola,
com o objetivo de reduzir os indices de evasao e repeténcia, projeto
desenvolvidonos anos de1994-a 1996 pelarede municipal de ensino de Campo
Grande/MS que, segundo o autor, constituiu-se na transposicao dos conceitos
oriundos do sistema produtivo paraa area educacional. (CAMARGO, 1999)
Usando o referencial do Programa da Qualidade Total, uma dissertagao
buscou discutir sua validade e congruéncia para os fins de aumentara melhoria
do trabalho escolar. A pesquisa empirica confirmou a hipétese de que houve
oaumento da exploragao do trabalho docente e 0 agravamento do caréter
seletivo e excludente do sistema escolar. (CUNHA, 1995)

Outros trabalhos estudaram a gestao escolar a partir daimplantagao

dos conselhos escolares. Um deles analisou esta implantagao e osimpactos
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das politicas de descentraliza¢ao na unidade escolar em Fortaleza/CE,
verificando que a existéncia desses conselhos nao é suficiente para garantir
ademocratizagao da gestao escolar. Para tanto, é necessario que tenhana
escola uma cultura participativa. (MATOSO, 2000) A atuagio dos
conselhos escolares também foi objeto de estudo de uma dissertagao que
analisou, em Angra dos Reis/R]J, a operacionalizagiao do conceito de
participagdo e de cidadania no ambito da teoria democratica no nivel
municipal, com uma experiéncia petista. (BATISTA, 1997) A implantagio
e atuacio dos conselhos escolares também foram estudadas em uma
dissertagao, tendo como campo de andlise a rede municipal de Recife, no
periodo de 1991 a 199S. Com isto, a autora analisou a trajetéria da
elaboragao dalei que instituiu os CES, as medidas adotadas pela Secretaria
de Educacao e a atuagdo dos protagonistas na cena democratica.
(MACIEL, 1995)

Também em Juiz de Forafoi verificado o impacto do Colegiado Escolar
no desempenho da rede publica de ensino. A pesquisa procurou
dimensionararelagio das praticas inovadoras e os resultados do desempenho
das escolas envolvidas, com a gestao democratica propiciada pelo Colegiado.
(CARMO, 1998) Outro estudo que resultou numa dissertagio de mestrado
foi desenvolvido nas escolas da rede municipal de Salvador/BA, analisando
o processo de elei¢ao de diretores e vice-diretores de escolas, constatando,
oautor, que este estudo ajudoua compreender as dificuldades de se implantar
mecanismos de descentralizagdo e democratizacao dos processos
educacionais. (NOVAES, 1996) A experiéncia do municipio do Rio de
Janeiro, no que concerne 4 elei¢cao de diretores, foi objeto de anélise de
outra disserta¢ao, constatando as mudangas ocorridas na relagao
comunidade, escola e governo municipal. (REIS, 1995) Outro estudo
voltado a analisar a gestao escolar participativa em escolas publicas teve,
também, como cendrio arede municipal de Salvador. Estudando duas escolas
que oferecem a educagao infantil e as primeiras séries do ensino fundamental,

oautor examinou as semelhancas e diferencas entre tais escolas com relagao



a infraestrutura, localizagdo e caracteristicas dos varios segmentos das
comunidades escolar e local e concluiu, dentre outras coisas, que a
democratizagao de gestao escolar é um ponto de partida paraabuscade
transformagoes que levem a melhoria da qualidade do ensino, mas
certamente nao o Unico, havendo necessidade de outras condigoes para
que se efetive o ensino de qualidade. (MUTIM, 2000)

Outro estudo que se concentra na anélise dos mecanismos de
democratizagao e descentralizagao da educagao nas escolas municipais teve
como campo de investigagio arede puiblica de Teresina/PI, elegendo como
foco o processo de participagao comunitdria na gestao, através da eleicao de
diretores e a constituigao e desempenho dos conselhos escolares, no periodo
entre 1993 e 1998. Observou-se que as primeiras elei¢oes, assim como a
implantagao dos conselhos, nao ocorreram quando se iniciou amobilizagao
da comunidade de cada escola. (FONTELES SOBRINHO, 1999) Estudo
semelhante foi desenvolvido nas escolas municipais de Aracaju/SE, tendo
como objeto de andlise a gestao democrética via experiéncia dos érgaos
colegiados. Os resultados, segundo a autora, vislumbram o carater
contraditério da experiéncia, marcada por rupturas e continuidades, avangos
erecuos, na perspectiva de superar os desafios do processo de democratizagao
da gestdo escolar. (NUNES, 2000)

Fatores facilitadores e fatores impeditivos para aimplementagao da
gestdo participativa nas escolas foram, também, analisados em uma
dissertagdao que teve como campo de investigagdo o sistema publico
municipal de ensino de Camaragibe/PE, apresentando, aautora, no finaldo
seu trabalho, sugestoes de medidas concretas que a escola pode utilizar
para a implementacdo dessa prética no seu interior. (FREIRE FILHA,
1996) Um trabalho deste subconjunto de pesquisas estudou o programa
de descentralizacao financeira nas escolas da rede municipal de Curitiba/
PR, implantado em 1997, procurando verificar de que forma as escolas
incorporaram as determinagoes do programa, chegando a conclusao de

que elas, ao adaptarem as medidas adotadas pela Secretaria, ndo abriram
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mao de suas tradicionais formas de resolver os problemas de ordem
financeira. (SOUZA, Angelo, 2001)

Analisando questdes ligadas a gestao da escola, porém, focalizando
grande parte de seus estudos na implementagao do projeto politico-
pedagégico (PPP), das escolas, foram encontrados cinco estudos. Um
deles pesquisou o processo da construgao do PPP no espago escolar e suas
implicagoes na democratizagao da gestio em uma escola da rede
municipal de Contagem/MG, buscando compreender o sentido das agoes
coletivas e suas relagdes com os movimentos sociais locais e o poder dentro
daescola, além dos conflitos que se estabeleceram nessa dindmica. (COSTA,
1997) Outro analisou a relagio entre autonomia e manutengio e/ou
modificacao de préticas escolares, fundamentado na realizagao de uma
pesquisa com 37 escolas da rede municipal de Sao Paulo, durante os anos
de 1999 € 2000. Dentre as conclusoes, o autor aponta que a construgao ea
implementacao do PPP nas escolas refletem basicamente a busca de solugoes
imediatas aos graves problemas que afetam o cotidiano escolar.
(MONFREDINI, 2002) Outro estudo investigou as questdes que
interferem na compatibilizagao e inter-relagao entre a defini¢ao de politicas
publicas e sua real implantag¢ao nas escolas. Para tanto, identificou e analisou
as principais varidveis que interferem na elaboragao do PPP nas unidades
escolares, detectando as condigoes institucionais que facilitam ou dificultam
a concretizagio da gestio educacional na escola. (PEREIRA, 1995)

Tendo o objetivo de entender elevantar discussoes sobre a autonomia
dos professores na escola, outro trabalho estudou, numa escola municipal
de Juiz de Fora, a elaboragao e implementagao do PPP, sugerindo em suas
reflexdes conclusivas que a autonomia é um processo amplo e inacabado,
que envolve uma série de fatores individuais e coletivos, sustentada pelas
relagdes de poder existentes na instituicao. (ABREU, 2004) Um artigo,
estudando a pritica da nao retengao escolar na narrativa dos professores,
tomou como referéncia aadogao do projeto politico-pedagdgico da Escola

Plural na rede municipal de Belo Horizonte. Com sto, constatou mudangas



radicais na organizagao pedagdgica e no trabalho docente. Paraas autoras, o
principio da ndo retengao presente na efetivagio do PPP inserido nesse
referencial nao conseguiu desfazer os nds imbricados no sistema de ensino
e reverter o quadro da exclusio que persistia. (GLORIA; MAFRA, 2004)

Neste conjunto de trabalhos que tem como foco principal o estudo da
gestao escolar, encontra-se uma dissertacao de mestrado que investiga as
repercussdes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em trés
escolas municipais de Camaragibe. Os resultados da pesquisa indicaram
que a participagao da comunidade na gestao da escola apresenta-se como
uma participagao outorgada e os mecanismos impostos centralmente nao
tém contribuido para a autonomia escolar, visto que a gestao se restringe a
decisdes sobre o como gastar os recursos segundo pardmetros pré-
determinados. Apesar disso, a autoraidentificou uma margem de autonomia
entre o poderlocal e central, expressa em mecanismos que buscam maior
envolvimento da comunidade nas decisées. (SANTOS, 2001) Uma tiltima
dissertagao desta categoria de trabalhos chama a atengao para os perigos de
se adotar a gestao da escola pablica de forma partilhada com a iniciativa
particular. Analisando uma experiéncia de parceria da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo e uma empresa naimplementagao de um programa, verificou-
se a interferéncia dessa empresa no processo de construgao curricular.
(VAINI, 1999)

2% Questdes sobre o processo educacional, analisadas
em escolas das redes municipais

Setenta e oito trabalhos deste terceiro bloco foram encontrados no
levantamento bibliogréfico feito nesta pesquisa, que indicaram estudos
que analisam fatores ligados ao processo de ensino, ao curriculo, a
formacao de professores, as metodologias e praticas pedagogicas, enfim
sobre aspectos pedagdgicos e sociais vivenciados em escolas municipais,

envolvendo aadministragao, o corpo docente e discente. A tabela seguinte
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dispoe estes trabalhos de acordo com as temdticas focalizadas. Como se vé,
os trabalhos mais frequentes elegeram temas referentes a organizagao dos
trabalhos pedagogicos, a proposi¢ao de componentes curriculares e a
aspectos da realidade social vivenciada no ambiente escolar. Também foi
significativa a quantidade de trabalhos que se concentram no estudo de
tematicas ligadas a educagao ambiental, a formagao dos profissionais, a
educagao especial, as novas tecnologias aplicadas ao ensino e de estudos
que se concentravam nas praticas de ensino, demonstrando que estes
sao campos do conhecimento que tém despertado o interesse da
comunidade académica nos tempos recentes, principalmente para a
realizagao de pesquisas de conclusao de cursos de pds-graduagao.
Analisando com mais detalhes, contata-se que foram diversificados os
temas das pesquisas que tiveram como objeto o estudo do curriculo. Foram
estudos diagnosticos e propositivos, sugerindo a inclusao de componentes
curriculares importantes para a formagao dos alunos. A tabela seguinte

demonstra avariedade desses temas.

Tabela 13- Distribuicdo dos trabalhos que analisam questdes ligadas ao processo
educacional vivenciado em escolas municipais

Tratamento conferido ao tema ‘ Ne ‘ %
O processo do ensino na Educacdo Especial 8 103
O processo do ensino na Educacgéo Infantil 2 26
O processo de ensino na Educacédo de Jovens e Adultos 4 51
Praticas de leitura e ensino da Lingua Portuguesa 6 7.7
Educacao e novas tecnologias 7 90
Educacdo ambiental 1 14,1
Problemas de rendimento escolar 2 26
Organizacdo pedagdgica das escolas e componentes curriculares 15 19,2
Formacdo continuada de profissionais do ensino 9 11,5
Processos de aprendizagem e aspectos vivenciados nas escolas 14 17,7
Total 78 100,0

Os oito trabalhos que investigam aspectos pedagégicos da Educagao

Especial demonstram, em geral, as dificuldades que estamodalidade de



ensino enfrenta para desenvolver o processo de ensino de qualidade para
estademanda especifica, devido, principalmente, a falta de condigoes basicas
paratal. Duas dissertagoes analisam a questao que envolve ainclusao escolar
e o portador de necessidades especiais da aprendizagem nas aulas de
educagao fisica em escolas municipais. Tendo como campo de andlise a
rede publica de ensino de Uberlandia/MG, uma pesquisa concluiu que a
perspectiva que se apresenta para o aluno nessas condigoes esta distante do
que é preconizado pela politica de inclusao. Sao inimeras as dificuldades
que enfrentam diretores, professores e alunos para desenvolver um
processo de ensino satisfatério por falta de condi¢oes minimas. (SOUSA,
2002) Em Floriandpolis, outra dissertagdo analisou a percepgio dos
professores de educagao fisica sobre a integragao de alunos com
necessidades especiais no ensino regular da rede municipal e concluiu que
os professores apontam a falta de recursos materiais e pedagogicos e de
professores capacitados para o trabalho com esses alunos, como fatores
dificultadores daintegragio (SILVA, 2001) A integracdo desses alunos na
rede de ensino, também, foi estudada em Porto Alegre, através de uma
pesquisa sobre a experiéncia da implantagao de Salas de Integragao e
Recursos (SIR), como mecanismo da politica de inclusio. Os resultados
deste estudo sdo mais otimistas que os do estudo anteriormente
mencionado no que dizrespeito a questao da integracao. Indicam que nessa
experiéncia existia um processo de construgao de parcerias entre os
professores desses ambientes e aqueles do ensino comum, abrindo
possibilidades de inclusio. (TEZZARI, 2002)

Também na perspectiva de analisar as concepgoes dos professores no
campo destamodalidade de ensino, trés trabalhos foram encontrados: um,
buscando identificar as concepgdes de professores do ensino regular de
Cascavel/PRsobre as politicas de inclusao escolar e sua implantagao nesse
municipio. O estudo concluiu que tal politica esta a exigir o aprimoramento
na formagao de professores para a suaimplementacgio. (OGURA, 2001)

Outro trabalho estuda em escolas municipais do Rio de Janeiro as
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representagdes dos professores relativas a aprendizagem de alunos
portadores de paralisia cerebral e constata que, apesar da presenga do
paradigma da inclusdo nas escolas, ainda existem professores inflexiveis,
que nao buscam solug¢des para as dificuldades, preferindo nao se
comprometer com a questio. (MAZILLO, 2003) O terceiro trabalho
procura compreender as dificuldades de professores com os alunos
portadores de Sindrome de Down, em Juiz de Fora, quando foi demonstrado
que as concepgoes e praticas pedagdgicas da educagao tradicional persistem,
constatando uma visao discriminatéria. O estudo aponta paraanecessidade
de (re)significar ndo somente o ensino e a escola, mas a propria formagio
do professor, munindo-o de recursos educacionais inovadores, de novas
atitudes e competéncias. (QUINTELA, 2004)

Uma dissertagao neste grupo de estudos, que analisa aspectos do
processo de ensino na educagao especial, estuda as atividades lidicas como
elemento facilitador para a inclusao de deficientes auditivos em classe
comum, em uma escola municipal da cidade de Assis/Sao Paulo. A pesquisa
revelou que aintrodugao de um programa de atividades ladicas adaptadas
ao contexto da inclusiao melhorou a caracterizacao dos deficientes, aliado a
uma conscientizagao do grupo sobre a acessibilidade, ao tempo em que
melhorou as relagdes interpessoais dos alunos dentro e fora da sala de aula.
(CUSTODIO, 2002) Uma tltima dissertagiao dessa subcategoria de
trabalhos, partindo dos pressupostos dos direitos humanos da pessoa com
necessidades especiais de aprendizagem, analisa os avangos e conquistas
dessa demanda no usufruto dosbens e servicos educacionais, especificando
a singularidade das experiéncias nesta dire¢ao, no municipio de Juiz de
Fora. (PEDROSA, 1998)

Dois trabalhos focalizaram questdes pedagdgicas ligadas a Educagao
Infantil. Um deles teve como objeto de estudo a percep¢ao dos profissionais
responsaveis pelo atendimento em institui¢des para a infincia, em municipios
do interior do Estado do Espirito Santo, caracterizando a atuagao dessas

instituigdes como de cariter predominantemente assistencialista, cujas



possibilidades de avangos em termos de inovagoes pedagogicas encontram-
se limitadas. (CASTRO, 1996) O outro contemplou a analise das formas
como aeducagao motora estd inserida no curriculo da educagaoinfantil, tendo
como campo de andlise a rede municipal de Curitiba. (GARANHANI, 1998)
Quatro trabalhos se concentraram em questoes ligadas ao ensino na
modalidade da Educagao de Jovens e Adultos. No municipio de Uberlandia,
uma dissertagao avaliou as experiéncias desenvolvidas, no periodo de 1982
a 2000, do Programa Municipal de Erradicagdo do Analfabetismo,
ressaltando os seus principais desafios em termos de condigoes de
funcionamento e de suaimportincia para as mudangas da qualidade de vida
dos que dele se utilizam. (FERNANDES, 2002) Desenvolvendo uma
pesquisa no municipio de Cabo Frio, outra dissertagao analisou o projeto
desenvolvido pela Secretaria Municipal da Educagao voltado a alfabetizagao
de adultos provenientes de classes populares. Baseando-se em teorias que
privilegiam os aspectos culturais para a aprendizagem daleitura, o estudo
desenvolveu uma observagao participante e colheu depoimentos de alunos
e professores que levaram o autor a concluir sobre a possibilidade,
importincia e necessidade da realizagao de praticas alternativas de
alfabetizacio que levem a valorizar os direitos e a dignidade das classes
populares. (SARAIVA, 1998) Préximo a este tema outra dissertagao teve
como objetivo a elaboragao e experimentacio de um material de apoio ao
professor alfabetizador de jovens e adultos em Sao Paulo, comaintengao de
levar este profissional a conhecer melhor seu aluno no que diz respeito ao
sistema alfabético ortogréfico, numa perspectiva de identificar o repertério
deleitura desse aluno. (SILVESTRE, 2001 ) Também dedicada ao campo
de ensino nadrea de Educacao de Jovens e Adultos, outro trabalho estudou
o curriculo desta modalidade de ensino, numa escola municipal de Belo
Horizonte, procurando descobrir as relagoes existentes no cotidiano escolar
entre escola, familia, trabalho e projeto de vida dos alunos. Concluiu que o
curriculo estudado e as praticas de ensino nao estao organizados para
atender as especificidades do publico alvo. (GONCALVES, 2004)
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Neste levantamento, destacaram seis estudos que se detém na andlise
da prética daleitura em escolas de redes municipais: Através de pesquisa
feita em Joao Pessoa/PB, foi tratado este tema em estudo desenvolvido
entre professores participantes de um programa de aceleragao da
aprendizagem. Com isto, procurou-se entender os varios significados com
que se toma a leitura, buscando revelar as condi¢des concretas de
viabilizagdo de um projeto de leitura através da agao educativa que
oportunize o cardter interativo e dialégico ente autor e leitor.
(FERNANDES, 1999) Voltados, também, para a pratica docente na area
do ensino da lingua portuguesa mais trés trabalhos se situam: um, que
apresenta reflexdes e analisa dados do sistema de ensino municipal de
Maringd/PR sobre a pratica educacional que se baseia na interagao
dialégica e no processo coletivo de construgao do planejamento
pedagdgico, ressaltando a importincia da contribuigao que tem a troca
de experiéncias para a melhoria das atividades realizadas em sala de aula.
(OLIVEIRA, 2000) Outro, que investigou sobre as representagdes dos
professores de lingua portuguesa e literatura infantil existentes no cotidiano
escolar que possam anunciar préticas pedagogicas transformadoras,
estudando dez escolas ptblicas municipais em Sao Paulo. (PRIZENDT,
1995) E o outro, fazendo uma relagio entre linguagem e literatura em
situagoes de aquisi¢ao da leitura, nos primeiros anos do Ensino
Fundamental, questionando as formas e concepgdes de ensino dalingua
materna predominantes nas préticas de ensino, estudando duas escolas
municipais do Rio de Janeiro. (PACHECO, 2003)

Mais dois estudos concentram-se no ensino dalingua portuguesa. Uma
pesquisa analisa as concepgoes e préticas do programa Salas de Leiturana
rede municipal do Rio de Janeiro, chegando a perceber que coexistem
diferentes concepgoes e expectativas entre os executores desse programa,
o que temlevado a que os espagos criados para as praticas leitoras de textos
literarios sejam utilizados para outros fins. (FONSECA, 2004) Por seu

turno, uma dissertagao de mestrado estudou o livro deimagens e as multiplas



leituras que a crianga faz do texto visual, na rede municipal de Campinas/
SP. O trabalho revelou bons resultados quanto a esse recurso didatico, pois
ele pode introduzir a crianga no universo da narrativa de ficgao e das artes
visuais. (FERRARO, 2001)

Tendo como foco de andlise as novas tecnologias aplicadas ao ensino,
situam-se sete trabalhos, alguns deles analisando os resultados do
Programa Nacional de Informética na Educacao (Proinfo) no nivel do
Ministério da Educagao, executado nas escolas. Concentraram-se nos
seguintes objetos de estudo: a) autilizacio doslaboratérios de informética
nas escolas da rede publica municipal de Itabuna, analisando a atuagao
do Nucleo Tecnoldgico Educacional na capacitagao dos professores em
Informatica Basica e Educativa, assim como a prética de professores
capacitados. Os resultados mostram a preocupagao dos professores em
inserir o computador em sua pratica pedagogica. Mas, por outro lado,
mostram uma resisténcia na adaptacao a essa tecnologia (CORREIA, D.,
2003); b) aintegragio da informética na educagio, ao estudar a experiéncia
darede municipal de ensino de Juiz de Fora/MG e ao refletir sobre o uso
do computador na escola e suas implicagdes pedagégicas (SOUZA, 1998);
c) os resultados de um curso/ oficina de Informética na Educacio, tendo
como campo de andlise, também, a rede municipal de Juiz de Fora, sendo o
curso destinado a formar professores para atuarem como multiplicadores
em escolas que possuem laboratério de informatica. (MORAES, 2002)
No entanto, o resumo consultado deste estudo nao apresentaresultados da
investigacdo; d) aavaliagio do projeto Digitando o Futuro, darede municipal
de ensino de Curitiba, investigando quatro escolas onde foi desenvolvido
um trabalho de parceria com empresas do setor privado. Neste estudo
observou-se que houve uma secundariza¢ao de questoes pedagogicas
relevantes, ao valorizar em demasia aspectos mercadolégicos (OLIVEIRA,
2001); e) aimplantagio das salas de informatica na rede municipal de ensino
de Campo Grande, para compreender de que maneira os computadores

estao chegando a educagio e de que forma esta tecnologia esta sendo utilizada
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pelo sistema educacional (ZANATTA, 2002); f) o uso do programa TV
Escola em escolas municipais de Dourados/MS, tendo em vista a
importancia do ensino a distincia na atualidade, em estudo que tentou
verificar os impactos dos programas veiculados e o interesse despertado
pelos conteudos ensinados. Concluiu-se sobre aimportincia do programa
para o processo de ensino (DUARTE, 2001 ); e g) aanélise do Proinfo em
uma escola municipal de Belo Horizonte. Com isto demonstrou que o
processo de informatizagao se insere no quadro das transformagoes de
bases técnicas, organizacionais e gerenciais em curso e concluiu, que a
utilizagao dos recursos a ele inerentes é ainda incipiente, estando muito
aquém das metas propostas pelo citado programa. (VALLADARES, 2001)

A educagao ambiental foi uma drea contemplada com 11 dissertagdes.
Suas temdticas cobrem os seguintes aspectos: a) possiveis encaminhamentos
para contribuir com a prética da educagdo ambiental no processo de
formacao continuada de professores no municipio de Ibirubd/RS. Este
trabalho evidenciou uma "apatia” dos professores diante das provocagoes a
reflexdo acerca das questoes ambientais, além do predominio das praticas
de transmissao do saber nio atrelado a pratica (KERKHOFF,2003);b) a
concepgao que tem os professores das séries iniciais quanto a educagao
ambiental. Tal investigagao mostrou, dentre outras coisas, que, nem sempre,
o professor tem a consciéncia sobre as finalidades e pressupostos de
determinados saberes que se ligam a questdo ambiental e que essa
obscuridade acaba porleva-lo auma rotina pedagdgica descaracterizada de
sentido (LEMES, 2002); c) a prética da educagio ambiental para a primeira
infancia, considerando o que preconiza o Referencial Curricular Nacional
paraaeducagao infantil. Neste sentido, a autora analisou aimplementagao
de uma proposta pedagogica de Educagao Ambiental paraa primeira infancia
numa pré-escola municipal na cidade do Rio Grande/RS. Para ela, tal
proposta pode ser desenvolvida em outros contextos e niveis escolares,
com as devidas adaptagoes, pois revela um caminho para a prética da
Educagiao Ambiental (TEIXEIRA, 2003); d) a utilizagio da modelagem



semiquantitativa na educagao ambiental para a explicitagao aos alunos de
concepgoes sobre problemas socioambientais, em uma escola de ensino
fundamental do Rio Grande. Construindo dois modelos que foram validados
e utilizados com o grupo de 120 alunos, o programa mostrou ser excelente
ferramenta na referida area (ALMEIDA, 2000); e) a educagio ambiental
em assentamentos da reforma agraria, estudo que verificou em que situagao
se encontravam as praticas do Programa de Reforma Agrariaimplementadas
no assentamento Conquista da Liberdade, em Piratim /RS, a partir de uma
perspectiva ambiental voltada a construir o conhecimento fundamentado
na articulagdo entre escola e assentamento. O estudo concluiu que o
processo educacional é capaz de despertar nos educandos uma preocupagao
ética e ambientalista que promove uma modificagao nos valores e atitudes
favoraveis ao desenvolvimento sustentével e de um cuidado com a natureza
na terra conquistada pelos assentados (GUIMARAES, 2004 ); f) o papel
de um processo nao-formal de constru¢ao do conhecimento que
proporcione em assentamentos de reforma agréria, a integracao dos
assentados com o meio ambiente numa perspectiva voltada a agroecologia.
O estudo enfatiza que tal processo apresenta vantagens se for construido
com base no coletivo (VARGAS, 2003); g) as possibilidades de
desenvolvimento de uma proposta de educagao infantil vendo o brincar na
escola como forma de inser¢ao de questdes ambientais no cotidiano de
uma escola municipal de Queréncia/RS. O estudo evidenciou a
possibilidade de inser¢ao dessas questoes utilizando a brincadeira
(GUIMARAES, 2003); h) a concepgao dos professores das séries iniciais
sobre a educagao ambiental, destacando a importincia da agao
interdisciplinar na escola. A investigagao possibilitou a reflexao sobre o que
erasugerido ou expresso pelas professoras quanto a sua formagao, profissao,
acao pedagogica, seu papel na sociedade, suas certezas, insegurangas e
limitagdes no que se refere, especificamente, as questdes ambientais. Os
resultados revelaram que as professoras da amostra nao téma devida clareza

quanto a importincia da sua competéncia técnica e do seu compromisso
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politico enquanto educadoras, no que se refere a educagao ambiental.
(SUCENA, 1997) ) a pratica da educagio ambiental na escola de educagio
bésica municipal voltada para a preservagao dos recursos hidricos, através
de um estudo de caso no municipio de Florianépolis. (NASCIMENTO,
2003) No entanto, o resumo consultado ndo apresenta como o estudo foi
feito e quais os seus resultados. j ) A educagio ambiental como tema
transversal dos Parametros Curriculares em uma escola de Belo
Horizonte/MG. A autora constatou existir dificuldades entre os
professores em trabalhar com projetos inovadores e de romper com o
tradicionalismo escolar, quando as agoes implicam em formas coletivas de
trabalho que requerem interdisciplinaridade. (LEITE, E., 2000)

Dois estudos deste conjunto de trabalhos que estudam o processo
educacional nas escolas se dedicaram a problemas de rendimento escolar.
Uma dissertagao analisou esta questao a partir da visao de diretores, vice-
diretores e especialistas de educagao, investigando as causas desse fendmeno
emunidades de ensino no municipio de Uberlandia, constatando que arede
escolar sofreu inimeras alteragoes pedagdgicas e administrativas com o
objetivo de minimizar os elevados indices de baixo rendimento dos alunos.
Osresultados da pesquisa fizeram a autora concluir que as possiveis causas do
baixo rendimento, apontadas pelos especialistas e professores informantes,
nio foram devidamente comprovadasno seuestudo. (FARIA, 1997) Préximo
ao tema deste estudo outra dissertagao investigou os conceitos construidos
pelos professores sobre as dificuldades de aprendizagem dos alunos, tendo
como campo de andlise arede municipal de Teresina/PL Tomando como
referencial terico o método de andlise proposto pela corrente sociohistorica
de Vigotsky, a autora concluiu que o grupo investigado apresentalacunas na
suaformagao, impossibilitando o desenvolvimento conceitual cientifico das
dificuldades de aprendizagem. (OLIVEIRA, C.,2003)

Concentrando-se na avaliagio da organizagao pedagogica das escolas
e no estudo sobre a composicao do curriculo foram encontrados neste

levantamento 14 trabalhos. Trés deles dao énfase a organizagao pedagdgica



do ambiente escolar. Um faz uma revisao de trabalhos publicados sobre
ciclos e progressao escolar no pais, divulgados a partir de 1980, destacando
as pesquisas que tentam resgatar experiéncias da introdugao dos ciclos nas
redes escolares, sua fundamentagao, implementacgio, apreciagao e
resultados. As autoras concluiram que, embora existam trabalhos valiosos
sobre esta questao na literatura examinada, as politicas em curso demandam
mais investigagoes sobre o tema. Propoem, também, que tais pesquisas
assumam um cardter mais propositivo que descritivo e analitico.
(BARRETTO; SOUSA, 2004) Outro trabalho desenvolveu um estudo
empirico narede municipal de Niterdi sobre as repercussoes da organizagao
em ciclosintroduzida no interior das escolas, tanto para as praticas de gestao,
organizagao e funcionamento, como paraas praticas dos professores. Paraa
autora, as mudangas efetuadas entram em conflito com a cultura da escola,
cuja concepgao de escolarizagao, tempo e espago escolares coadunam com
alégica da escola seriada. (FERNANDES, 2004) O outro trabalho analisa
a pratica da ndo-retengao escolar na narrativa dos professores, alunos e
familias, como estratégia pedagdgica para modificar a vida escolar de
alunos das camadas populares na rede municipal de Belo Horizonte/
MG. Analisou, entao, a escola, a partir do projeto politico-pedagdgico da
Escola Plural, que implementou mudangas radicais na organizagao
pedagogica das escolas e no trabalho docente, dentre elas a eliminagao da
reprovagao escolar, constatando no estudo que este é um mecanismo
incapaz de garantir aos alunos o direito a uma escola basica com
aprendizagem efetiva. (GLORIA, 2002)

Por seu turno, um trabalho desse conjunto de estudos propos
demonstrar aimportincia do ensino da Filosofia na educagao basica, com o
fim de desenvolver habilidades de raciocinio e da autonomia da crianga.
(THOMAL, 2004). Informando que a pesquisa faz uma avaliagio do
progresso de assimilagao e interpretagao do conhecimento nas demais
disciplinas, em fungao do ensino da Filosofia, o resumo desta pesquisanao

oferece dados mais seguros sobre os seus resultados.
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Dois estudos desta categoria de pesquisas concentraram-se na tematica
sexualidade na escola. A partir do Projeto de Educagao Afetivo-Social,
incorporado ao curriculo formal de uma escola municipal de Belo Horizonte,
um deles concluiu que a sexualidade, nesta escola, permanece refém das
dicotomias e maniqueismos sobre os quais consolidaram os valores da
sociedade brasileira. (BRAGA, 2004) O outro pesquisou sobre a orientagio
sexual contidanos PCN e experimentada em oito escolas de Juiz de Fora/
MG, concluindo que, apesar da proposta ser aberta, flexivel e inovadora, tal
orientacao nao tem sido realizada de forma satisfatéria no contexto analisado.
(PEREIRA, 2004) Por seu turno, um trabalho deste grupo de estudos se
detém na andlise da constru¢ao do curriculo da rede municipal de Porto
Alegre. Para aautora, constatou-se nesta andlise a existéncia de um processo
que se configurou como um novo espago discursivo, afirmando ser, o curriculo
construido, uma proposta de escola cidada. (FRIGOTTO, 1999)

Emuma subcategoria do conjunto de trabalhos que estudam questoes
pedagdgicas em escolas municipais consta um que investiga a questao da
escola municipal no assentamento de trabalhadores rurais no municipio de
Viamao/RS, como espago de disputa politico-pedagodgica, na perspectiva
de construgao de um curriculo voltado aos interesses do Movimento dos
Sem-Terra. Comisto, o autor tentou averiguar a possibilidade de a escola,
nesse contexto, constituir-se em um fator de transformagao paraasociedade.
(MORIGI, 2002)

Dois trabalhos estudaram a atuagdo de profissionais técnico-
pedagdgicos nas escolas. Um analisou a agao supervisora no sistema
municipal de Sao Paulo, a partir das representagdes da equipe técnica e
dos docentes de uma escola, acerca das interfaces entre formagao recebida
e o projeto da escola que buscavam construir. (BORTOLATO, 2001) O
outro trabalho analisou a coordenagao pedagdgica nas escolas municipais
do ensino fundamental de Sao Paulo, estudando a atuagao dos especialistas
de educagao a comecar da fusao dos cargos de Assistente Pedagdgico e

Orientador Educacional, constituindo-se como central a figura do



Coordenador Pedagodgico. A autora detectou, neste sentido, atendéncia de
construir uma sé fungao de coordenagao pedagégica, comfoco no curriculo
e no planejamento, visando a assessorar o professor e articular o trabalho
pedagégico. (BORGES, 1999)

Ainda cinco trabalhos focalizam aspectos do curriculo escolar, com
diferentes abordagens: um deles se ocupa em analisar uma proposta de
ensino de ciéncias e de avaliagao do ensino fundamental numa escola do Rio
de Janeiro. As observagoes evidenciaram uma relagao contraditéria entre
as diretrizes curriculares e as préticas desenvolvidas no ensino, assim como
das avaliagdes efetivadas (SILVA, 1999); uma dissertacio, analisando a
proposta da Escola Plural no municipio de Belo Horizonte, investiga como
esta escola vem trabalhando a diversidade cultural e o respeito a diferenga,
como um dos eixos centrais do programa (SOUZA, 2000); outra
dissertagaorelataa pesquisa feita, em uma escola de Juiz de Fora, para analisar
avalidade ounao do emprego do brinquedo e de atividades ladicas como
recurso pedagodgico na aprendizagem da populagao de baixa renda, no
segundo periodo da Educagao Infantil, chegando a conclusao sobre agrande
influéncia desses recursos em todos os niveis da vida do educando, inclusive,
em suas relacdes com a familia e a comunidade. (ROSA, 1998)

O quarto trabalho mencionado analisa o curriculo relacionando-o com
anovanogao de competéncia, no ensino noturno da rede municipal de
Betim/MG. O estudo buscou compreender como estao sendo estruturados
os curriculos em fun¢ao danogao de competéncia, confrontando o discurso
daproposta curricular comarealidade. Paraaautora, anogao de competéncia
nao é compreendida pelos docentes, que acabam por relaciond-la aos mais
diferentes conceitos, o que acaba permeando de ambiguidades o processo
de mudanga curricular (COSTA, 2004); o quinto trabalho se concentrana
temadtica de educagao artistica e analisa a educagao que pode ser desenvolvida
através da arte, considerando outras dimensoes, além do desenvolvimento

cognitivo dos alunos, pesquisando através de oficinas realizadas em escolas
municipais de Sao Paulo. (SILVEIRA, 2000)
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Osnove trabalhos desta categoria analitica que se ocuparam de estudar
o tema daformagao continuada de professores ressaltam, em geral, a grande
importéancia de explorar a prépria experiéncia cotidiana do trabalho docente
para o aprimoramento da sua pratica. Assim faz uma tese de doutorado que
desenvolve uma reflexao sobre a valorizagao da pratica docente e suarelagao
com a questao daformagio de professores, a partir da avaliagao de um curso
narede municipal de ensino de Bauru/SP. Comisto, evidencia a possibilidade
de melhoria da qualidade do ensino através do intercimbio de experiéncias
pedagégicas bem-sucedidas, oundo. (SOARES, 2003)

Aformagao continuada associadaa valorizagao da pratica docente, assim
como ao conhecimento dos resultados de pesquisas que buscam articular
teoria e pratica na formagao e na construgao do conhecimento profissional
do professor, foi pressuposto tedrico da investigagao de outra tese de
doutorado. Partindo dai, a autora procurou caracterizar a formagao
continuada que acontece na escola fundamental publica do municipio do
Rio de Janeiro. (BERNARDO, 2003) Por outra parte, uma dissertacio de
mestrado sobre este tema analisa o processo de implementagao da proposta
de formagao continuada de professores em servigo pela Secretaria Municipal
de Niterdi, no periodo de 1996 a 1997, e como esta formagao contribuiu
para a construgao de uma prética docente eficaz. Foram investigadas as
estratégias institucionais da Secretaria no contexto de uma escola pesquisada
e as reagOes dos professores participantes, evidenciando-se os limites e
possibilidades da proposta. (SOUSA, E., 1999) Também nestalinha de
avaliagdo de experiéncias de formagao continuada para professores,
realizadas por iniciativas institucionais, uma dissertagao analisou a
experiéncia do Instituto de Educadores de Belém, no periodo de 1993 a
1996, constatando que o seu trabalho de formagao desenvolvido gerou
mudangas na prética dos educadores da rede municipal de ensino, no que se
refere da melhoria darelagdo entre educador e educando e anecessidade de
socializagio da pratica pedagégica. (SANTOS, 1998)



Ainda dentro de uma preocupagio voltada paraa necessidade de troca
de experiéncias pedagdgicas considerando o cotidiano escolar, que deve
ser desenvolvida em cursos de formagao continuada, outro trabalho faz
uma avaliagdo das contribui¢oes de projetos de aprendizagem para
ambientalizacdo dos curriculos na interagao em uma rede colaborativa
informatizada, na formagao continuada de professores, estudando a
atuagao de um grupo de docentes da cidade do Rio Grande/RS, em um
curso de extensao - A educagao ambiental na rede telemética. O estudo
mostra a importancia e a viabilidade de um trabalho interdisciplinar
embasado na construgao coletiva dos sujeitos envolvidos, assim como na
capacitagio permanente dos professores. (DUVOISIN, 2003)

Dirigida para um segmento do sistema de ensino, outra tese estuda a
formacao de professores de educagao infantil, mediante o diagndstico que
docentes e estudantes do curso de magistério e pedagogia fazem de suas
graduagoes, em trés municipios de Minas Gerais. A autora, no final do seu
trabalho, prop6e uma nova perspectiva na formagao desses profissionais.
(AMARAL, 1998) Outra dissertagao analisa a formagio continuada de
professores no municipio de Regente Feij6 e anecessidade de nova politica
para o setor diante do processo de municipaliza¢ao do ensino fundamental.
Com isso, a autora estuda as varias dimensoes da formagao docente, a
trajetdria da profissao do professor, com seus avangos e recuos, denotando
anecessidade que os professores tém em assumir uma nova profissiona-
lizagdo, pautada numa perspectiva social. (KLEBIS, 2002) Uma tese de
doutorado faz uma avaliagao do programa de formagao de professores,
diretores e técnicos, desenvolvido no municipio de Guarabira/Paraiba, no
qual foi utilizado como modelo de anélise o paradigma da Qualidade Total
aplicada ao sistema de ensino. A autora constatou ainadequagao do modelo
paradigmatico empregado, evidenciando distor¢oes e incoeréncias entre
os principios educativos e os principios gerenciais. (MOURA, 2001)

Dentro desta temdtica e voltando-se especificamente paraum segmento do
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sistema escolar, outra dissertagao analisou as agoes, tensoes e contradi¢des
dapolitica de formagao continua de professores para o ensino fundamental
regular noturno de jovens e adultos, tendo como campo empirico de andlise
escolas municipais situadas na periferia da Grande Porto Alegre, que
iniciaram o trabalho com o Servi¢o de Educacao de Jovens e Adultos
(SEJA). Através de uma pesquisa-agio e a partir dos conflitos evidenciados
na experiéncia vivenciada na pesquisa, o autor propoe um conjunto de
pressupostos que, para ele, devem nortear as politicas publicas de formagao
continuada de professores do Ensino Fundamental regular da EJA.
(DRESCH, 2001)

A ultima subcategoria de andlise deste conjunto de trabalhos que
analisam o processo educacional vivenciado em escolas municipais
encerra 14 estudos que desenvolvem pesquisas preponderantemente de
natureza socioldgica e antropoldgica, abordando questées ligadas ao
processo de aprendizagem ou as caracteristicas da administragao, do corpo
docente e do corpo discente em escolas na esfera dos municipios. Um
resumo dos seus objetos de estudo dard uma nogao das tematicas
trabalhadas, quase todas elas em pesquisas que fundamentaram dissertagoes
de mestrado.

Um estudo feito no municipio catarinense de Sao José analisou o
processo de escolarizagao de sujeitos jovens e adultos, que trabalhavam no
interior de uma fébrica que estabeleceu uma parceria com a rede municipal
de ensino, no sentido de escolarizar seus empregados. Com isso, a pesquisa
procurou compreender quais os sentidos e significados do processo de
escolarizagao por parte desses alunos para a sua qualificagao e permanéncia
no mercado de trabalho. (SANTOS, 2003) Outra dissertagio voltou-se
para o estudo de possiveis causas da repeténcia e evasao escolar em sete
escolas da rede municipal e estadual das primeiras séries em Iguatama/
MG. No estudo foram constatados problemas sociofamiliares, de satide e
relacionados a escola, que poderiam estar relacionados com os fendmenos

estudados, concluindo, a autora, que o estudo demonstrou aimportincia



de um trabalho multiprofissional envolvendo a saude, educagao, escolas,
pais e comunidade a ser desenvolvido junto as secretarias municipais de
educacio. (NASCIMENTO, 1999)

Outro trabalho estudou a violéncia na escola e as possibilidades de sua
superagao pela educagao ambiental. A pesquisa procurou verificar a
percepgao dos docentes sobre o fendmeno da violéncia, em uma escola
darede pablica do municipio de Rio Grande/RS. Analisando os dados, a
autora verificou que os professores percebem a violéncia como um
fendmeno social reforgado pelas desigualdades sociais e pela
desestruturagao familiar, ndo sendo reduzido ao individuo que a pratica.
Os dados colhidos entre os professores e através da observagao dos atos
de violéncia entre os alunos, assim como das formas de seu enfrentamento
por parte dos agentes da escolalevaram a autora a considerar que a escola,
mediante um trabalho de educagiao ambiental a ser incorporada nas
préticas educativas, tem a possibilidade de se constituir em um espago de
superagdo davioléncia. (ANDRADE, 2001)

Com a abordagem histérica, uma dissertagao de mestrado estudou o
processo educacional no municipio de Santa Maria/RS, resgatando, através
dahistéria oral e documental, as significagdes imagindrias dos professores.
(COSTA, 1997) Nesta mesma linha, outro estudo, focalizando o cotidiano
escolar, analisou as concepgoes de aprendizagem subjacentes ao discurso
dos professores de séries iniciais de escolas municipais no Parana,
verificando que tais concepgoes se afastam da concepgao de aprendizagem
subjacente ao discurso dos documentos oficiais. (TEIXEIRA, 2000)
Também, analisando o cotidiano da escola, uma tese de doutorado investiga
algumas praticas de organizagao do trabalho escolar no interior de escolas
municipais em Belo Horizonte, estudando as representagoes de professores,
reforcando em suas conclusoes o pensamento de alguns autores sobre a
forga dessa cotidianidade. (GARCIA, 1995) Por seu turno, um trabalho de
pesquisa realizado na cidade de Aracaju/SE analisou o papel do pedagogo

na escola ptiblica municipal, que, segundo a autora, carrega em sua prética
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pedagdgica as marcas sociais de um elemento intil e inoperante,
considerado um agente que nao contribui para o desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem dentro da instituigao escola. Segundo a
autora, tem sido dificil para os pedagogos demonstrarem a importincia do
papel mediador e mobilizador do seu trabalho escolar e propoe no seu
estudo algumas estratégias para o resgate dessa valorizagao profissional.
(ASSIS, 1997)

Também nessa linha voltada a valorizagao profissional, outra
dissertagao analisou a identidade do professor de ensino fundamental, a
partir do cotidiano da escola publica de Macei6/PB. Comisto, estudou as
representagoes sociais presentes nesse cotidiano, na formagao e na
prética desse professor, relacionando o seu objeto de estudo ao contexto
histérico atual evidenciado, segundo a autora, pela crise social, politica,
econdmica e educacional do pais. (FREITAS, M., 1998)

Voltado para as caracteristicas do corpo discente, um estudo
desenvolvido na rede municipal de Curitiba relacionou a vida escolar dos
alunos de 81 escolas com o tipo de trabalho por eles desenvolvido fora do
horario das aulas, mostrando que os professores precisam conhecer as
informacoes dessa natureza sobre os seus alunos. Com isto, enfatiza no
trabalho a necessidade de elaboragao de propostas para o desenvolvimento
daatividade escolar quelevem em conta este aspecto da vida destas criangas.
(URBANETZ,2000) Por outro lado, uma pesquisa-agao serviu de suporte
metodoldgico paraum estudo realizado com professores da rede municipal
de ensino de Porto Alegre, num processo de formagao continuada. Foram
desenvolvidos processos coletivos buscando ampliar conhecimentos e
representagoes ligados as ideias de inclusao de alunos que apresentam
problemas no aprender, que tanto podem ser causados por fatores organicos
como por outras circunstincias, relacionadas a vida sociocultural, segundo
a autora. Desta forma, além de proporcionar um processo dialdgico de
formacao entre os professores sobre o tema pesquisado, aautora concluiu a

dissertagao refletindo sobre os processos inclusivos no ambiente escolar, a



formagao continuada de professoresligadaa metodologia de pesquisa-agaoe
oreferencial sociohistdrico de suporte da pesquisa. (CENDRON, 2003)

Nesta dire¢ao de analisar situagoes problematicas ligadas ao processo
de ensino-aprendizagem, outro trabalho desenvolvido no municipio de
Caxias do Sul/RS, especificamente em uma escola municipal, estudou o
estigma das criangas das classes populares que sofrem o fracasso escolar. A
autora buscou nas trajetdrias de vida dos sujeitos vitimas desse fracasso e
submetidos a politicas publicas de correcao de fluxo, como vivem e
percebem essaintervengao e em que medida essa experiéncia toca em sua
autoimagem e autoestima. Para a autora, esses aspectos tém que ser
considerados nos programas de formagao de professores, na formulagao de
politicas publicas e no planejamento de trabalhos na sala de aula.
(CHIARADIA, 2002 ) Préxima a esse tema, outra dissertagio analisou a
participacao da familia e da escola na configuragao dos percursos escolares
dos alunos participantes do Programa de Aceleragao da Aprendizagem em
Minas Gerais (PAA), a partir de 1998, que pretendia fazer a corre¢io do
fluxo escolar, transformando os itinerdrios escolares dos alunos com
dificuldades, em percursos de sucesso. Dessa anlise, a autora concluiu que
nao havia na situagao estudada, uma relagao direta entre as estratégias
educativas familiares e as situagoes de sucesso ou dificuldades dos alunos
nesse processo, sugerindo que o "bom desempenho” escolar nesse
programa poderia estar vinculado a aprendizagens construidas a partir de
novas relagdes que os alunos estabelecem com o saber e com o mundo
escolar. (LAGES,2001)

Ao analisar a escola publica voltada para o atendimento da clientela das
classes populares, outra dissertagao verificou as expectativas de professores
e alunos sobre a instituigao escolar em um municipio do Rio Grande do
Sul, constatando problemas e dificuldades que defrontam educadores e
educandos no dia a dia na escola, apesar de verificar que os alunos e suas
familias continuam acreditando que a escola prepara paraavida e que ela

contribuird para a superagio do seu estado de pobreza. (ROSA, E., 1998)
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Dois trabalhos, por outro lado, investigam a organizagao do trabalho escolar
e as concepgoes dos professores arespeito da aprendizagem nas primeiras
séries. Suas andlises demonstraram lacunas na formagao do professor.
(GARCIA, 1995; TEIXEIRA, 2000)

Ligado aos aspectos de formagao de professores situa-se, também, um
estudo desenvolvido narede municipal de ensino de Ituiutaba/MG, a0 analisar
os saberes e praticas das professoras alfabetizadoras da zona urbana e rural,
com o objetivo de compreender e delinear esses saberes e praticas, buscando
configurar conceitos ligados as suas praticas pedagogicas. Para a autora, a
distancia entre teoria e pratica ainda nao foi superada naformagao e na pratica
dessas alfabetizadoras, apesar do vasto campo tedrico produzido por
especialistas da educagao, psicologos, linguistas e pedagogos. Para esta autora,
grandes desafios permanecem nesta area, no que se refere a formagao
continuada, ao planejamento do trabalho educativo e a redefini¢io da pratica
docente no campo da alfabetizacio. (CUNHA, 2002)

Comaapresentagio desses 78 trabalhos, que se concentram emaspectos
dasatividades-fim vivenciados em escolas municipais, que, em certo sentido,
demonstram caracteristicas da educagao oferecida nas redes de ensino
mantidas pelos municipios nas vérias regioes brasileiras, conclui-se a andlise
dolevantamento da produgao académicarealizada no periodo de 199522004
sobre temas fundamentais que tocam as politicas educacionais brasileiras. A
seguir, procura-se sumarizar os pontos principais que a coleta dessas
informagdes suscitou, esbocando uma andlise das tendéncias observadas na

escolha dos temas focalizados nas pesquisaslevantadas.

2% Consideracoes finais

Conforme consta na sua introdugao, este trabalho teve o objetivo de
apresentar os resultados de um levantamento bibliografico e analitico da
producdo académica desenvolvida recentemente no Brasil sobre

democratizagao e descentralizagao da gestao educacional, do processo de



municipalizagao do ensino fundamental, assim como sobre aspectos do
processo educacional investigados em escolas municipais do pais,
levantamento este desenvolvido como primeira etapa de um projeto de
pesquisa.

Comisto, reuniu, em um primeiro conjunto, os trabalhos que discutem
questoes tedricasligadas a descentralizagao e gestao da educagao e do ensino
em diversos niveis de abrangéncia e que analisam experiéncias desses
fen6menos no &mbito dos governos estaduais. Neste sentido, tomou como
pardmetro de andlise neste conjunto os principios e conceitos relacionados
adescentralizagao e a municipalizagao e os estudos sobre a gestao de sistemas
no nivel dos Estados federados, destacando aqueles trabalhos que
evidenciavam o movimento da descentralizagao da gestao dos governos
estaduais visando a transferéncia da responsabilidade da oferta do ensino
fundamental para os municipios. Também com esta abrangéncia foram
considerados os estudos que demonstravam os processos de
descentralizagao que se operavam no interior das suas escolas. Um segundo
bloco congregou os trabalhos que tratam de aspectos da descentralizagao
da gestao da educagao e dos reflexos do processo de municipalizagao no
4mbito dos municipios. Desta forma analisou avaliagdes sobre a gestao nos
sistemas municipais e nas escolas. Um terceiro eixo de andlise reuniu os
trabalhos que analisaram aspectos do processo educacional vivenciado nas
escolas municipais.

Olevantamento e andlise da bibliografia coletada, pois, neste trabalho,
oferece uma visao bastante panoramica da produgao académica realizada
no Brasil nos ultimos dez anos sobre estes temas e pode representar um
ponto de partida para aqueles que queiram aprofundar nesta area do
conhecimento. Além disso, constituiu subsidio valioso para o
desenvolvimento da pesquisa da qual foi dado origem. Deve-se acrescentar
que, por se tratar de um levantamento realizado a partir dos resumos de
trabalhos de teses, dissertagoes e de artigos publicados, seus resultados

apresentam as limitagoes proprias desta natureza de fontes, em termos de
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informagoes essenciais para a compreensao dos objetos de estudo
analisados, das metodologias utilizadas, assim como dos resultados obtidos
nas investigagoes. Mesmo assim, um trabalho acurado sobre o material
coletado deu conta de tragar os contornos dessa produgao e das principais
tematicas escolhidas pelos pesquisadores nesse campo do conhecimento.

Fazendo uma retrospectiva dos pontos importantes detectados,
ressaltam-se em um primeiro plano de abordagem bastante geral, os
trabalhos que se concentraram na discussao teérica e reflexiva sobre
conceitos e principios ligados a descentralizagao da gestao educacional e
municipalizagao do ensino, relacionando tais conceitos e principios aos
da democratizagao da educagao, da participagao politica e da autonomia,
muitos deles com referéncias empiricas analisadas sobre os processos
implementados a partir desses principios na realidade brasileira no ambito
dasunidades federadas.

Foram 40 trabalhos que, ora tentam elucidar a compreensao desses
conceitos e principios, ora analisam a forma como esses conceitos sio
aplicados ou utilizados no planejamento e nas medidas de gestao
educacional. Alguns deles apontam avangos no setor educacional com
relagdo as praticas democraticas decorrentes da aplicagao desses conceitos
na efetivacao das politicas piblicas em educagao. Outros apontam as
controvérsias entre a formulagao e realizagao dessas politicas, referindo-se
aresultados negativos de algumas medidas adotadas pelos governos, sob o
rétulo da descentralizagao como pratica democrética, que, narealidade,
correspondem ao emprego equivocado desse conceito, por sua vez
equivalente ao conceito de desconcentragiao dos encargos e servigos
educacionais para as bases dos sistemas. Neste sentido, alguns autores
percebem um conflito latente entre centralizacao e descentralizacao, na
medida em que algumas préticas de gestio se manifestam contraditérias
em relagdo ao discurso que as anunciam. Com isto, verificam que, em
muitos casos, a agenda das reformas mostra praticas conservadoras, com
uma retorica progressista.



Uma boa parte desses autores fazem criticas contundentes a
implementagao das reformas educacionais dos tltimos tempos no Brasil,
sob a égide da descentralizagao, fazendo umarelagao dessas reformas com
os aspectos da globalizagao, dareforma do Estado e da adogao de politicas
de cunho neoliberal, no Brasil e na América Latina, em geral. Reformas que
fazem transferir as responsabilidades da prestagao dos servigos educacionais
para os municipios, as escolas e a sociedade, sem que estes tenham as
condi¢des minimas para que possam desenvolver um trabalho de qualidade.
Nesta direcao, fazem referéncia a desconstrugao do sistema educacional
brasileiro, principalmente pela via da municipalizagao, na medida em que
tais politicas centralizam as decisdes, a0 mesmo tempo em que descentraliza
aexecugao dos servigos e as responsabilidades, refor¢ando ainda mais as
desigualdades na oferta da educagao. Outros ainda chamamaatengao parao
caraterideoldgico que aaplicagao desses conceitos inerentes a essas politicas
carrega, contribuindo, assim, para o retorno de teses positivistas e
pragmatistas referentes aos objetivos educacionais, deste modo servindo a
determinados interesses, que terminam por reforgar a exclusao social na
dreadaeducacio.

Sente-se, por outro lado, nessa literatura, a caréncia de estudos que
analisam as novas relagoes federativas que foram estabelecidas desde a
Constitui¢ao Federal de 1988, que poderiam servir para o processo da
descentralizagao atrelado ao conceito de democracia. Apenas cinco
trabalhos voltam-se para este tema, tentando verificar as inovagdes neste
sentido. Mesmo assim, com resultados pouco significativos quanto a
constatagao de mudangas que possam configurar um novo ordenamento
nessas relagoes, sobretudo no que diz respeito ao regime de colaboragao
entre entes federados, conforme sinalizam os textos legais vigentes. Por
outro lado, uma vertente da descentralizagao da gestao e da
municipalizagao do ensino é analisada em um namero consideravel de
trabalhos que estudam as mudangas recentes derivadas das politicas de

financiamento da educacao, sobretudo do ensino fundamental. Os autores
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quase sao uninimes em concluir nos seus trabalhos que tais politicas tém
como substratos a desresponsabiliza¢ao do Estado para comaeducagioe o
aumento dos encargos dos municipios e da comunidade paraa ofertaea
manutencao dos seus servigos.

Emum segundo plano de andlise neste balango da produgio académica
sobre estes temas situam-se os trabalhos que analisam experiéncias de
descentralizagao e municipaliza¢ao desenvolvidas no nivel dos estados da
Federagao. Foram varios os trabalhos que examinaram as administragoes
dos governos, através de programas e projetos implementados com esses
objetivos, tanto na descentralizagao da gestao dentro dos seus proprios
sistemas de ensino, como na descentraliza¢io com vistas a transferéncia da
oferta do ensino fundamental para os municipios. Neste sentido, detectaram
alguns avangos em termos da descentralizagao da gestao, no entanto,
verificaram limitag6es dos programas analisados que comprometem a
consolidagio de um projeto educacional de bases democraticas. Na analise
dessas experiéncias, os autores também veem contradi¢oes entre os
objetivos de descentralizagao anunciados e aimplementagio de uma gestao
baseada na racionalidade administrativa e no padrao autoritdrio de
implantagao desses programas e projetos. Deste modo, eles enfatizam a
predominéncia nessas propostas, que tentam se efetivar na pratica, deum
pragmatismo empresarial, com fundamentos na Administracao Cientifica,
aser transplantado naadministragao escolar, utilizando-se, em alguns casos,
domodelo da Gestao pela Qualidade Total, como método de se alcangara
eficiéncia do processo educacional.

Apesar da existéncia desses estudos com uma dimensao critica
acentuada sobre as experiéncias de descentralizacao da gestao nos estados
da federagao, aparecem outros que apreciam de forma positiva as
estratégias de participagao e de descentralizagao da gestao dos sistemas
nesse nivel, que, segundo eles, tém possibilitado a ampliagao do espago
publico de discussao e de decisoes, levando a supor que esse processo tem

levado em alguns casos, ao avango do exercicio da cidadania,



especialmente no que diz respeito a escolha de dirigentes das institui¢oes
escolares.

Sobre os programas de municipalizagao do ensino empreendidos pelas
administragoes dos governos estaduais, os autores tém detectado uma série
de dificuldades. Sao muitos os obstédculos para a efetivagao das transferéncias
dos encargos em termos de oferta do ensino das redes estaduais para as
redes municipais. Nestalinha de pensamento é considerado que o regime
de colaboragao que deve ser estabelecido entre os entes federados, a que se
referem os textos legais, apesar de surgir de um pressuposto forte de
participagao, termina se convertendo em um regime em que a contribuigao
mutua entre tais entes em torno de um objetivo comum é patrocinada por
um Estado fortemente marcado por ordenamentos centralizadores. Na
realidade, esta é uma das contradigoes que outros estudos ja comentados
aqui apontam ao verificar a diferenca entre os objetivos declarados das
politicas e aaplicagio das medidas que visam a descentralizagao da gestao da
educagio, seguindo os ditames das recentes reformas.

Dentre os trabalhos que tém como foco as politicas de descentralizagao
no nivel dos sistemas estaduais de ensino, alguns se concentram nesse
processo experimentado internamente nas unidades escolares ou nas
relagoes destas com os seus respectivos sistemas. Sob esse enfoque sao
estudados alguns mecanismos de descentralizagdo como: a atuagao dos
conselhos escolares, o processo de elaboracao do projeto politico-
pedagdgico, o processo de escolha dos dirigentes escolares, a propria pratica
administrativa da diregao e os procedimentos politicos e gerenciais que se
estabelecem entre as escolas e 0 6rgao central do sistema. Na maioria dos
estudos pesquisados, mesmo reconhecendo alguns avangos no que concerne
ademocratizagao e a descentralizagio da gestao escolar, os autores concluem
que tais mecanismos ainda necessitam se concretizar como formas
democriticas de participagdao nas decisdes. Embora visualizando
possibilidades de avangos nesse sentido, as pesquisa detectaram limites

que devem ser transpostos com a¢des mais efetivas.
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Em outra categoria, olevantamento categorizou os estudos e pesquisas
que dirigiam suas aten¢oes aos fendmenos da descentralizagao dagestaoea
municipalizagao do ensino tendo como campo analitico a manifestagao
desses fendmenos nos municipios. Neste ponto, constatou que uma parte
consideravel dos estudos concentrou suas atengoes em avaliar a gestao dos
sistemas municipais. Alguns estudos chegaram a uma visao otimista em
relagdo a essas experiéncias analisadas como a elabora¢ao do Or¢amento
Participativo, a instalagao e desenvolvimento de Féruns Municipais de
Educagao, como praticas democraticas de planejamento da educagao
municipal e o fortalecimento de uma cultura democratica no trato da coisa
publica. Outros estudos, porém, nao deixaram de verificar as tensoes e
dificuldades de se implementar uma gestao democratica nesses sistemas
em face da confluéncia de varias forgas que interagem no espago publico,
como resisténcias de alguns agentes ou as dificuldades do préprio poder
publico em lidar com novas situagoes.

Outros estudos detectaram diferentes aspectos das experiéncias de
gestao avaliadas. Em um caso, verificou-se a convivéncia de formas
tradicionais de gestao com estratégias inovadoras. Em outro caso, os
resultados do processo de descentralizagao culminaram em reforgar a
base oligarquica, conservadora e clientelista do exercicio do poder que se
desenvolvia historicamente. Foi, também, observada a resisténcia de
segmentos dos sistemas para assimilarem novos procedimentos
inspirados em principios democréticos. Por exemplo, verificou-se areagao
dos professores contra a diminuigao do seu dominio dentro da escola, foi
analisada a relagao que se estabelecia entre as escolas e os sistemas na
implementa¢ao das medidas visando a descentralizagao, foram analisados
os programas e projetos implantados pelos sistemas que visavam a
melhoria do processo de ensino, como os referentes a aceleragao da
aprendizagem, a melhoria do fluxo escolar e aadogao de novas formas de

organizagao pedagogica do processo de ensino. Em geral, aimplantagao



desses programas era feita com dificuldades e resisténcias de alguns
segmentos das comunidades escolares.

Especificamente analisando osimpactos da municipalizagao do ensino,
verificando seus reflexos nos municipios situaram-se 18 estudos. Sob esta
dtica, foram analisadas as medidas concernentes a gestao da transferéncia da
responsabilidade e dos servigos educacionais entre as redes de ensino, as
dificuldades, os insucessos desses empreendimentos. Alguns autores
detectaram o pouco alcance das medidas de descentralizagio sob a égide da
municipalizagao, pelas dificuldades do novo ordenamento estabelecido
pelas politicas adotadas, chegando alguns a sugerir que a municipalizagao
devesse ser um processo gradual para que fossem logrados melhores
resultados. No mesmo sentido de se averiguar em que medida tem se
processado o fortalecimento da educag¢do municipal, outros autores
analisaram a atuagao de alguns conselhos municipais de educagao, como
uma instincia importante no estabelecimento e acompanhamento da
execugdo das politicas publicas educacionais dos municipios. Alguns
trabalhos evidenciaram pontos positivos no seu desempenho, indicando
que os conselhos analisados foram responsaveis pelo aumento da
transparéncia nas decisoes e que os mesmos passaram a figurar como
inst4ncia politica de catalisagio da vontade da comunidade. Outros estudos,
porém, observaram a caréncia de posicionamento politico, de estrutura e
capacitagao desses 6rgaos para se constituirem como representantes da
comunidade no sentido de contribuirem paraa formulagao e fiscalizagao da
execugao das politicas educacionais dos municipios pesquisados.

Com relagao aos impactos no municipio daimplanta¢ao do Fundef, os
trabalhos apresentam anélises variadas. Detectam efeitos positivos, de um
lado, principalmente, no aspecto da formagao e valorizagao dos professores,
no aumento das matriculas do ensino fundamental e no aumento dos aportes
financeiros para o ensino no municipio. No entanto, outros estudos tecem

criticas a diminuicao do financiamento paraa educagao infantil. Também,
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nesses estudos, foi detectada a incidéncia dos vicios da burocracia e da
administragao publica tradicional na gestao do Fundo, com caracteristicas
patrimonialistas, concentradoras e conservadoras.

Outros estudos sobre a educagdo municipal sinalizam para os
problemas de formulagao de politicas especificas, levando em conta os
perfis das demandas. Observaram-se o desprestigio da educagao infantil
no computo das politicas de educagao do municipio, as dificuldades de
estabelecer politicas definidas que dessem suporte a oferta do ensino de
qualidade na modalidade da educagao especial e os problemas de
implementagao de programas adequados para a educagao de jovens e
adultos. A descentralizagao da merenda foi analisada em quatro pesquisas,
observando-se problemas nesse processo, como a incongruéncia entre o
discurso e as praticas da politica de descentralizagao adotada, limitagoes
da atuacdo dos Conselhos Municipais de Alimentagao Escolar e a
convivéncia de velhas praticas nao coerentes com as politicas de
descentralizagao programadas.

Neste bloco de estudos que analisaram a gestao dos sistemas municipais
de ensino uma parte deles se deteve as questoes das politicas da educagao
no campo. Osresultados desses estudos nao sao otimistas com relagao ao
trato dos sistemas municipais sobre esta questao, denotando a auséncia de
uma politica definida para esta modalidade de educagao, praticas
conservadoras, sem se levar em conta as condi¢oes de vida e de trabalho
desse alunado especifico, em geral, sem associar a educagao as questoes
agrarias. Um estudo, no entanto, analisou a experiéncia do Pronera onde
esses aspectos sao observados. Neste sentido, alguns estudos apontam para
a existéncia de um debate sobre a necessidade ounao de que seja pensada
uma escola diferente, levando em conta as especificidades do ambiente rural,
mas que nao demonstra grandes avangos nos resumos dos trabalhos
analisados.

Também neste bloco de trabalhos que analisam a politica de educagao

no ambito dos municipios, tendo sempre presente a preocupagio em



verificar as politicas municipais de educagao adotadas e sua relagao com os
processos de descentralizagao da gestao e municipalizagao do ensino,
figuram 20 estudos que abordam a gestao educacional praticada no nivel
das escolas municipais. Sobre a introdugao de mecanismos da gestao
democratica implementados nessas escolas os pesquisadores também
concluiam que os avangos conseguidos foram limitados. Da mesma forma
como outros estudos ja analisados neste documento referentes as
experiéncias de gestao democratica em escolas das redes estaduais, os
autores que estudaram esta questao nas escolas municipais detectaram
experiéncias tentando aimplementagao do modelo da gestao empresarial
naadministragao escolar. Outros trabalhos que analisaram o desempenho
dos conselhos escolares nessas escolas concluiram que seus dadoslevama
acreditar que apenas a existéncia ou a instalagao desses 6rgaos colegiados
nao garante uma gestao participativa nas escolas. Por outrolado, para outros
autores, o mecanismo de eleigao de dirigentes das escolas, também tem
sido configurado como um processo de dificil implantagao. Ao se referirao
processo de elaboragao da proposta pedagdgica nas escolas e aatuagao da
gestdo da escola com o Programa Dinheiro Direto na Escola nessas escolas,
outro autorindica que este instrumento pensado para ampliar a autonomia
da escola se apresentou de fraco poder de participagao nos contextos
investigados e que nao vem se constituindo em mecanismo de praticas
democraticas nas escolas. Os autores consideram que estes novos projetos
tém demonstrado ser de pouca contribui¢ao paraa conquista da autonomia
das escolas pesquisadas.

Em um terceiro conjunto de trabalhos, o levantamento caracterizou
um grupo de pesquisas que contemplaram variados temas do processo
educacional desenvolvido em escolas municipais. Neles, aspectos
pedagdgicos foram analisados no campo da educagao especial, da educagao
infantil e da educagao de jovens e adultos; foram analisados aspectos das
praticas de ensino em vdrias dreas do conhecimento, apresentando os

estudos, propostas metodologicas fundamentadas nos resultados de
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experiéncias feitas na rede de escolas, com vistas a fornecer subsidios para
aprética docente com sucesso; foram analisados processos de organizagao
do trabalho pedagogico e questoes curriculares, sempre com vistas a
proporcionar meios para a melhoria do processo ensino-aprendizagem.
Foram encontradas vérias pesquisas que tinham como tema a formagao
continuada de professores, tendo sempre presente o principio da valorizagao
das trocas de experiéncias e a reflexdo coletiva sobre o que acontece no
cotidiano da escola, como estratégia de aperfeicoamento do trabalho
docente. Significativos, também, foram os trabalhos de cunho
socioantropoldgico que analisaram aspectos da realidade escolar.

Verifica-se que os processos de descentralizagao da gestao da educagao,
damunicipaliza¢ao do ensino como politicas publicas empreendidas no
conjunto das reformas que se desenvolveram a partir de 1990, no Brasil,
assim como sobre a educagao municipal ainda tém muito a caminhar, dados
os achados que esses estudos tém evidenciado. O esfor¢o de implantar
mecanismos democréticos no setor educacional, como pode ser observado,
tem interfaces com formas divergentes de pensamento e de interesses,
conforme assinalaram os estudos apreciados, provocando, estas interfaces,
resultados contraditérios aos objetivos anunciados que a maioria dos
estudos aqui analisados evidenciou. No entanto, acredita-se que sempre
existe um espago a conquistar nas sociedades democraticas e que s6 a
experiéncia e o desenvolvimento das préticas sociais podem fazer avangara
educagao no campo do direito. Tais praticas, imbuidas de um compromisso
com uma educagio que atinja a todos, podem criar condigoes para a
efetivagao de um processo educacional verdadeiramente democratico, que
possa ser direcionado ao usufruto dos beneficios da participagao coletiva
nos processos de decisao e da igualdade de oportunidades, conforme
preconizam os direitos a educagio, garantidos pelos Estados Nacionais do
mundo contemporéneo.

A guisa de conclusio, pode-se afirmar que o levantamento realizado

sobre a produgio académica em torno dos aspectos que se ligam as politicas



de democratizagao e descentralizagao da gestao da educagao e daeducagio
municipal revela o crescimento das preocupagdes com os rumos dessas
politicas empreendidas no Brasil nos tltimos tempos. Mesmo que de forma
dispersa no territdrio nacional, as institui¢oes de ensino e de pesquisa tém
estado atentas para os novos movimentos e as novas dinimicas do setor
educacional, ampliando o espectro de temdticas que podem dar conta da

compreensao dos efeitos dessas politicas.
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2% Introducdo

Ao refletirmos sobre a municipalizagio do ensino fundamental,
levando em considerac¢ao a dindmica de atuagao dos entes federados na
garantia da prestagao de servi¢os educacionais a populagio, nao devemos
prescindir da andlise dos impactos decorrentes desse processo nas
relagdes entre entes federados no contexto do federalismo brasileiro.

Asrelagoes intergovernamentais, no ambito educacional, passaram
por profundas modificages ap6s as mudangas ocorridas nalegislagao. A
partir do principio do federalismo, que atinge o municipio na Constituigao
de 1988, daaprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB 9394/96) e da Emenda Constitucional 14/96, que criou o Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagio do Magistério (Fundef), os governos locais tornaram-se os
principais responsaveis pela oferta do ensino fundamental, através da
municipaliza¢ao do ensino.

Este artigo pretende analisar a politica de descentralizagao
educacional configurada na forma de municipaliza¢ao do ensino, através
da transferéncia das fun¢des de administragao e manutencao do ensino
fundamental do Estado para os Municipios, empreendida no Estado
brasileiro nos anos 1990, tendo como objetivo trazer a tona as reais
intengdes inerentes a esse processo, a partir de uma discussao sobre as
principais tensoes entre os entes federados paraa concretizagao do modelo
de municipalizagao proposto pelas atuais politicas educacionais, com
énfase nos mecanismos de colaboragao, que pressupdem relagoes
cooperativas.

Nesse sentido, para analisar os impactos das politicas de descen-
tralizacao nos anos 1990, em especial nas relagdes intergovernamentais,
apresenta-se, adiante, a trajetdria histérica da municipalizagio do ensino no

Estado brasileiro. Em seguida, focaliza-se o atual debate acerca desse
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processo, e por tltimo, precede-se a uma discussao dos pressupostos da
politica educacional vigente e o seu contexto sociopolitico.

Dessa forma, pretendemos contribuir com os estudos em politicas
publicas, que discutem, em geral, a distdncia entre os objetivos das
mudangas e seus resultados e a configuragao das novas politicas sobre o

sistema federativo e seus efeitos no setor educagio.

2% A trajetdria da municipalizacdo do ensino no Brasil

Segundo Oliveira (1997, p. 174), a expressao “municipalizagio do
ensino”, quando reportada para o ensino fundamental, pode ser entendida
por duas matrizes diferenciadas: como iniciativa do préprio poder
municipal, de expandir sua rede de ensino e como processo de
transferéncia de rede de ensino de um nivel de administragao publica
para outro. Neste trabalho, o conceito de municipaliza¢ao do ensino esta
relacionado com a segunda opgao.

E oportuno mencionar que a primeira Constituigio brasileira (1824)
foibem modesta com relagao as sinalizagdes para a educagao, declarando
apenas a gratuidade da instrugdo primdria como uma das formas de o
Império assegurar a inviolabilidade dos direitos politicos e civis, mas nao
havia prescrigdes dos meios para concretizar esse principio. (ARAUJO,
2005) Buscando caracterizar essa situagao, Monlevade (1998, p. 205)
destaca que a Carta Magna de 1824,

[...] a despeito de garantir a escola publica priméria para
todos - gratuita, ou seja, sem pagamento direto pelos usudrios
— esta nio previa uma forma de captagio e destinagdo dos
recursos para fazer frente as suas despesas: construgio e
equipamento das escolas, pagamento de professores, custeio
de sua administragao.

A partir disso, uma lei de 15 de outubro de 1827 estabelecia a

criagao de escolas de primeiras letras em todas as vilas e cidades populosas.



A quantidade de escolas e a escolha daslocalidades ficavam a cargo dos
presidentes das Provincias, em conselho e com audiéncia das respectivas
Céamaras Municipais. Além disso, poderiam extingui-las em lugares pouco
populosos e remover os professores para as que criarem, onde mais
aproveitaveis. Essa determinagao, por meio de seu aspecto racionalizador,
privilegiava a populagao mais urbanizada, excluindo do ensino os que
residiam em locais poucos habitados. (SILVA, 2003)

O Ato Adicional de 1834 constitui um marco na descentralizagao
do ensino brasileiro, com o debate sobre a responsabilidade do governo e
das Provincias, quanto a oferta de instrugao publica. Esse Ato Adicional
delegou as Provincias a incumbéncia de “[...] legislar sobre a instru¢ao
publica e estabelecimentos préprios a promové-la, nao compreendendo
as faculdades de Medicina e Cursos Juridicos, academias atualmente
existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrugao que de futuro
forem criados porlei geral”. (VIEIRA; FARIAS 2007, p. 60) Na opinido
de Garcia (2002, p. 71), a descentralizagio do ensino primdrio para as
provincias no Brasil ocorre mais por desinteresse das elites por esse tipo
de educagao do que por um reconhecimento daimportincia dessa decisao
paraa oferta de mais e melhor educagao paraa populagao.

Em consequéncia, as provincias, sem recursos materiais e com
problemas quanto aos recursos humanos, viram-se encarregadas daimensa
tarefa de proporcionar o ensino popular. E para dar conta dessa
incumbéncia, apelaram para o auxilio das Camaras Municipais, iniciando
um trabalho conjunto, em grande parte, de subordinagao. Segundo Oliveira
(1999), medidas como autorizagao para reserva de recursos para o ensino,
aluguel de prédios, auxilio aos alunos pobres e o poder de fiscalizagao dos
professores e do funcionamento do ensino foram tomadas buscando o
trabalho conjunto no controle e organizagao do ensino, o que nao garantiu
um trabalho tranquilo entre as Provincias e Cimaras Municipais.

A determinagao contida no Ato Adicional, encarregando as Provincias

do ensino primdrio e secunddrio, nao foi aceita pacificamente por juristas,
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politicos e educadores, que questionaram a exclusao do poder central no
campo da instru¢do primadria e secunddria. Contudo, prevaleceu a
interpretacao de que caberia as Provincias, com o auxilio dos Municipios,
promover a escolarizagao inicial, além da secunddria para a populagao.
Segundo Oliveira (1999, p. 18), uma anélise dos relatérios das provincias,
apartir do Ato Adicional até a Proclamagao da Republica, revelou que o
trabalho conjunto das duas instincias nem sempre foi tranquilo. Nos citados
documentos, constatam-se regularmente queixas das Provincias emrelagao
as Camaras Municipais, referindo-se a falta de veridicas informagoes,
morosidade na inspegao, pessoal sem instrugao, falta de providéncias em
relagdo aos prédios escolares, ingeréncia politico-partidaria, dentre outros.

Esse debate se prolongou com a Constituigao de 1891, que consagrou
a organizac¢ao do Estado Brasileiro a partir do modelo federalista,
inserindo a questao do municipio e da educagao nas ambiguidades do
referido modelo. Em relagao ao ensino, manteve a dualidade de sistemas,
reservando a Unido o direito de criar institui¢oes de ensino superior e
secunddrio nos estados e promover a instrugao secunddria no Distrito
Federal, aos estados cabendo a instrugao primdria e, na prética, também
aeducacao profissional. A Constituicao de 1891 declara a autonomia dos
municipios ao seu peculiar interesse. (RIBEIRO, 2004) No entanto, o
que se viu foi o fortalecimento do coronelismo® e o poder do Estado na
nomeagao dos prefeitos. Em suma, a Carta de 1891 garantiu autonomia
aos Estados-membros, como uma forma de descentraliza¢ao das a¢oes
do Estado. Nesse sentido, desloca-se para os Estados-membros a
responsabilidade pela educagao supondo-se ser a descentralizagao
(estadualizagdo) a melhor forma de garantir a educagio como direito.

Esse periodo, por outro lado, foi caracterizado por umalegislagao central

2 Afigura do Coronelismo representa um fendmeno politico-social de extrema relevancia na formagédo do
Brasil. Trata-se de um lider civil ou militar de grande ascendéncia sobre as popula¢des de uma determinada
regiao, com o proposito de encabresta-las politicamente e mesmo ideologicamente. Constitui a figura de
um verdadeiro mandachuva regional. (BOTH, 1997, p. 22)



rigida referente ao ensino secunddrio e ao superior. Apenas em duas ocasioes
experimentou-se um regime de desoficializagido do ensino — Reforma
Leoncio de Carvalho, decretada em 19 de abril de 1879 e Reforma Rivadéavia,
decretadade 5 deabril de 1911. Os resultados das duas experiéncias foram
considerados nefastos paraa educagaona época.

Em 1924, o jovem Anisio Teixeira®, defensor do localismo
educacional®, foi nomeado Inspetor Geral do Ensino no Estado da Bahia
na defesa de um ensino publico, laico e gratuito, alids, principios ja
preconizados pela Constitui¢ao Republicana, de 1891. Nos anos de 1950,
propos um trabalho conjunto entre as esferas de governo com base no
custo-aluno, das quotas federal, estadual e municipal para a educagao,
além de preocupar-se com o controle social sobre esses gastos. No &mbito
da sua gestao, foi aprovada a Lei n.1.846, de 14 de agosto de 1925, que
reformulou a Instrugao Publica do Estado da Bahia. Foi uma primeira
proposta de descentralizagio administrativa do ensino estadual que
poderia ser traduzido hoje em municipalizagao do ensino. Posterior-
mente, o decreto estadual 4.312/25 aprovou o Regulamento do Ensino
Primario e Normal. Com esta lei, foi proposta a criagao daquilo que seriam
os primeiros Conselhos Municipais de Educagao no pais, com afinalidade,
segundo Santos (2000), de estimular o desenvolvimento do ensino
primdrio, fiscalizar o servigo escolar do municipio e propor medidas

convenientes a melhor adapta¢ao do ensino as condigdes locais. Na

3 Anisio SpinolaTeixeira, educador brasileiro, nasceu em Caetité Ba, em 12/07/1900. Formou-se em Direito e,
inicialmente, tornou-se Inspetor Geral de Ensino da Bahia. Visitou a Europa e os Estados Unidos e foi
influenciado pela obra de John Dewey. Em seguida, assumiu a Inspetoria Publica do Distrito Federal e foi
um dos signatérios do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova. Foi também Secretério de Educacao e
Saude do Estado da Bahia e, depois, assumiu a Secretaria Geral da Campanha de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, hoje Comissdo de Aperfeicoamento de pessoal de Nivel Superior (CAPES) e,
cumulativamente, a diregao do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). Foi um dos idealizadores
da Universidade de Brasilia, juntamente com Darcy Ribeiro, onde assumiu a reitoria. Com o golpe militar, foi
para os Estados Unidos, onde lecionou em universidades americanas. Ao retornar ao Brasil, participou do
Conselho Federal de Educagao, hoje Conselho Nacional de Educagao (CNE). Faleceu em 1971. (SANTOS,
2000)

Expressdo correspondente ao que hoje se chama de municipalizagdo do ensino. (ABREU, 1960 apud SANTOS,
2000)

IS
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mesma lei de 1925 foi definida uma politica educacional de governo, no
Estado da Bahia, em relagao a administragao do ensino primdrio, que previa
uma forma descentralizada de parceria entre estado e municipio. A sua tese
é apontada como uma primeira iniciativa a despertar as administragoes
federal e estaduais para a potencialidade do municipio em gerir o ensino
bésico a ser oferecido a toda populagao brasileira.

O desejo de Anisio Teixeira era o de elevar a educagao a categoria do
maior problema politico brasileiro, dar-lhe base técnica e cientifica, e
fazé-la encarnar os ideais darepublica e da democracia. (TAVARES, 1952
apud SANTOS, 2000) A ideia de transferir para os municipios todos os
encargos do ensino primdrio nao foi uma ideia nova. Anisio Teixeira,
desde os anos de 1920, defendia as ideias municipalistas em termos da
administracao do ensino, sob o titulo de descentraliza¢io. Assim, tornou-
se um ferrenho defensor desta posigao no Brasil. De acordo com o seu
pensamento, para a escola ter, portanto, as condi¢oes adequadas de
eficiéncia, fazia-se necessario que se criasse um estado de continuidade
entre a experiéncia da crianga fora da escola e a sua nova experiéncia no
meio escolar. Por isso mesmo, a escola, sobretudo a primdria, deveria
inserir-se no meio local, desenvolvendo a crianga por intermédio deste
seu meio. Seria, portanto, de toda conveniéncia, que a escola primdria
fosse uma institui¢ao local, administrada localmente e em profunda
participagio com o meio. (TEIXEIRA, 1957 apud RIBEIRO, 2004, p. 41)

Esta tematica “municipalizagao do ensino”, ainda se fez presente, de
forma contundente, no Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova® que
em 1932, ja apontava diretrizes para que se pensasse na época as
incumbéncias e atribui¢des destinadas aos entes federados com relagao a
educagdo. Os renovadores que redigiram o Manifesto dos Pioneiros

(1932) defendiam o controle dos sistemas de ensino pelos Conselhos

5 Esse movimento buscou expressar, na perspectiva dos educadores que participaram, o sentido de renovagao
nacional via educagao, amplamente debatido na década de 20. O contetido do Manifesto refletiu também
a heterogeneidade ideoldgica caracteristica do grupo de liberais que o assinou.



Nacional e Estaduais, compostos por membros da sociedade civil e
profissionais especializados em educagao, para se fazer cumprir as
diretrizes emanadas da Unido, refor¢ando o carédter de escola inica, laica,
obrigatoéria e ptblica. Para tanto, propunham autonomia financeira dos
sistemas de ensino garantida pela criagdo de um fundo e orgamento fixo
paraa educagao.

Mesmo assim, o debate proficuo sobre a descentralizagao em nivel
nacional estava estreitamente vinculado ao debate sobre a federacao
brasileira e nao assumia ainda os contornos municipalistas que viria
assumir na década de 1940. Dessa forma, embora as ideias sobre
municipalizagdo do ensino elementar estivessem presentes desde a
décadade 1920, com ainfluéncia da democracialiberal norte-americana
poralgunsintegrantes da Associacao Brasileira de Educagio (ABE) e no
Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova em 1932, s6 mais tarde essa
proposta ganharia contornos mais nitidos.

A Constituigao de 1934, de inspiracao liberal, comparadaa de 1891,
apresentou avangos nos aspectos politicos e sociais. Incorporou um
discurso a favor da descentralizagdo na educagio, estabelecendo a
responsabilidade da Unido em relagao ao ensino nos Territdrios e no
Distrito Federal, além da agao supletiva em caso de insuficiéncia de
recursos dos estados. Fixou ainda, minimos or¢amentdrios, devendo
aplicar, os Municipios, nunca menos de 10%, e os Estados e o Distrito
Federal pelo menos 20% da renda resultante dos impostos, no ensino.

Em 10 de novembro de 1937 foi outorgada uma nova Constituigao,
desta vez, repressiva e centralizadora, suprimindo a autonomia dos
Estados e Municipios e desaparecendo a Federagao. Suprimiu-se ainda, a
referéncia da educagao como direito de todos. O ensino profissional e o
pré-vocacional foram estabelecidos como dever do Estado e destinados
“as classes menos favorecidas”. Além disso, omitiram-se 0os minimos
percentuais or¢amentdrios para a educagao, nas diferentes esferas do

poder politico. Sobre esta questao, Oliveira e Teixeira (2001) e Oliveira
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(2002) situam a introdugao da teméatica municipalizagio na década de 1950,
com condigoes objetivas de operacionalizagao criadas pela Constituigao
de 1946 e, principalmente, com o engajamento de Anisio Teixeira no
movimento de cunho municipalista, defendendo a sua tese sobre
municipalizagdo do ensinono IV Congresso das Municipalidades, em 1957.

Como ja foi referido anteriormente, Anisio Teixeira era um critico
ferrenho da centraliza¢do e, como consequéncia dessa convicgao,
colocava-se a favor da autonomia municipal. Ao abordar a questao da
divisao de competéncia entre os diversos niveis de organizagao politica
da Federagdo, sustentava que o amadurecimento da experiéncia
administrativa brasileira tenderia a levar o sistema de ensino até o
municipio, pois entre a comunidade e a escola haveria necessariamente

uma cooperagao intima.

Se alguma institui¢do ndo pode ser implantada, em uma
comunidade, de fora para dentro, é a escola. Ela deve nascer,
sempre que possivel, da propria comunidade... O ensino local
e de responsabilidade local nao ferird em nada a unidade
nacional, mas, antes, permitird que essa unidade se faga
diversificada e dinAmica, como realmente deve ser a unidade
de nossa cultura e civilizagio. (TEIXEIRA, 1976, p. 178)

O Estado como organizagao politica, buscaria sempre a centralizagao
como forma de exercicio de dominio e controle. Assim, a concentragao
de poder seria consequéncia da propria natureza expansionista dos
Estados como organiza¢dao do poder e a descentralizagao, embora
comportando principios técnico-administrativos, antes de tudo, seriaum
ato politico, uma condi¢dao de governo democratico e federativo.
(TEIXEIRA, 1976) A reforma educacional proposta seria uma reforma
de natureza politica, permanentemente descentralizante, pela qual se
criariam, nos Municipios, 6rgaos especificos para gerir os fundos
municipais e os sistemas educacionais. A finalidade da escola primaria

seria ministrar uma educagao basica, que habilitasse o homem ao trabalho



nas suas formas mais comuns, através de uma instrugao regional, enraizada
nomeiolocal. A escola publica de administra¢ao municipal nao deixaria de
ser também estadual, pois caberia ao Estado a assisténcia técnica e aformagao
dos quadros do magistério, nem tampouco federal, porque obedeceria a lei
nacional de diretrizes e bases e ainda, pelo auxilio financeiro e a assisténcia
técnica que os 6rgios federais lhe viessem a prestar. (TEIXEIRA, 1977, p.
74) Dessa forma, sua proposta nao previa a fragmentagao da estrutura
nacional do ensino, mas a suareordenagio, a sua recuperagao democrética.

No seu entender, o Brasil sendo uma Federagao, as trés instincias do
Poder Publico (Unido, Estados e Municipios), deveria se responsabi-lizar,
solidariamente, para o atendimento desse direito, num esfor¢o comum,
onde o minimo obrigatério de educagao a ser oferecido a todos os cidadaos
seria a escolarizagao primdria e que, por essarazio, deveria ser priorizada
de forma absoluta. Assim, o Estado deveria assumir plena responsabilidade
pela efetivacao do direito a educagio, assegurada a todo o cidadao brasileiro
pela Constituigao.

A democratizagao politica do pais com a Constitui¢ao de 1946 manteve
oregime federativo e presidencial, restabelecendo os minimos percentuais
orgamentdrios paraa educagao, fixando-os em 10% para a Uniao e 20% para
os Estados e Municipios, da renda resultante de impostos. Estabeleceu que
caberia a Uniao, o controle do sistema federal de ensino e dos territorios e,
suplementarmente, as regides que necessitassem, cabendo aos Estados e
ao Distrito Federal a organizagao de seus sistemas de ensino. Caberia, ainda,
a Unido, a elaboragao dalegislagao sobre Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB). Atendendo a esse disposto, o Ministro da Educagio na
época, Clemente Mariani, enviou ao Congresso, em 1948, o projeto da
LDB, que teve a descentralizagao do ensino como um dos seus principios,
abrangendo todos os graus de ensino e reafirmando a obrigatoriedade ea
gratuidade do ensino publico. Apdslonga tramitagao, foiaprovado em 1961.
Neste cendrio, é iniciado um movimento nitido em favor da municipalizagao,

formalizado com a Lei de Diretrizes e Bases n°. 4024/61. A democratizagao
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politica apresenta em seu bojo o principio da descentralizagao e,
consequentemente, uma forte tendéncia a municipalizagao como forma de
representagao politica do processo democrético, considerando-se o fato
de o Brasil seruma federagao. Os percentuais minimos or¢amentarios para
aeducacdo (Art.92) foram alterados, passando a Unido a aplicar pelo menos
12%, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 20%.

Deve-se ressaltar que é na LDB de 1961 que, pela primeira vez na
legislacao do ensino de abrangéncia nacional, faz-se, de maneira explicita,
mengio a gestio do ensino em nivel de Municipio. (SILVA, 2003)
Contudo, apesar dessalei ter sido considerada como meio impulsionador
da descentralizacao administrativa na educagao, os Estados ainda
permaneceram concentrando o poder de decisdao e os recursos
financeiros. A instdncia municipal foi estimulada a atuar principalmente
no ensino primdrio da zona rural sem a necessaria delegagao de
competéncias e sem os recursos compativeis. (SARI, 2001) Eimportante
acrescentar que Oliveira e Teixeira (2001) destacam a obra de Carlos
Correia Mascaro (1960), como oposigdo a tese municipalista,
denunciando a inviabilidade técnica e politica da proposta e indicando
que essa sO se concretizaria a partir das condi¢ées minimas que os
municipios brasileiros estariam muito longe de alcangar, dadas as
condigoes técnicas, politicas e econdmicas vigentes.

O MEC firmou convénios com a Agency for International
Development (AID), no periodo de 1964-1968, sob ajustificativa de receber
assisténcia técnica e cooperagao financeira para solucionar os problemas
educacionais. Em verdade, esses acordos sinalizavam para as reformas que
deveriam ser procedidas no ensino com vistas ao atendimento dos interesses
econdmicos externos, adequando o sistema educacional ao modelo de
desenvolvimento econdmico que entao se intensificava no Brasil.
(ROMANELLI, 1986, p. 196 apud SILVA, 2003, p. 53)

Com efeito, em 1964, implanta-se o regime militar e em 1967, entrava

em vigor uma nova Constitui¢ao refor¢ada em seguida pela Emenda



Constitucional de 1969,aumentandoa centralizagio do podernogoverno central
erestringindo consideravelmente a autonomia dos Estados e Municipios nas
areaspolitica, financeira e administrativa. Quanto a educagao, a Constituigao de
1967 estendeu a gratuidade e a obrigatoriedade da educagao dos 7aos 14 anos,
nao fazendo referéncias aos minimos orgamentdrios. Um pouco mais tarde a
Emenda Constitucional de 1969 obrigava apenas os municipios aaplicarem
20% dareceita tributdria no ensino primério.

Nesse contexto, sem debate e discussdes nos meios académicos e
politicos, foi promulgada a Lein® 5692 /71, fixando as diretrizes e bases
para o ensino de primeiro e segundo graus. Dentre as inovagoes trazidas
pela nova legislagao, destaca-se 0 aumento de quatro para oito anos da
escolaridade obrigatdria pela jungao do curso primdrio e do primeiro
ciclo do ensino médio (gin4sio), com a denominagio de 1° grau. J4 o
segundo ciclo do ensino médio foi denominado genericamente de 2°

grau. Essa situacao, segundo Silva (2003, p. 62):

Introduziu profundas modifica¢des na estrutura dos sistemas
de ensino estaduais. Estes tiveram que transformar a escola
priméria (de quatro anos) em escolas de 1° grau (de oito
anos), o que lhes ocasionou problemas de ordem fisica,
material, econdmica e, também, decorrentes da escassez de
profissionais de ensino devidamente habilitados.

ALeinc 5692/71 delegou aos Estados e Municipios as responsabili-
dades no desenvolvimento do ensino nos diferentes graus, visando a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e
servico de educagao, especialmente de 1° grau. Porém o que se viu, foium
intenso controle da Unido do ponto de vista curricular, financeiro e

administrativo. Oliveira (1999, p. 26) acrescenta que:

Mais que abertura, o que na realidade a lei fez foi assinalar
uma tendéncia e tentar disciplind-la, mantendo seu controle,
por intermédio do planejamento integrado, pelo qual se
procuraria vencer as disparidades atuais, mediante assisténcia
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financeira e técnica do Governo Federal, e assegurar a melhor
aplicagao dos recursos.

Ainda, segundo Both (1997, p. 56), com essalei, “[ ... ] os Municipios
passaram a se responsabilizar pela administra¢ao do Ensino de Primeiro
Grau, mas nao existiu uma politica descentralizadora, gerando redes
municipais pobres, precdrias, dependentes e sem autonomia”. E
importante destacar que nesse periodo a politica educacional para o 1°
grau foi tragada no 4mbito de projetos federais implantados, sobretudo
em Estados do nordeste brasileiro com o objetivo de induzir a
municipalizagio do ensino, transferindo encargos para o municipio, sem
que se efetivasse um investimento financeiro nessa instancia. Esses
projetos dos quais se destacaram “[...] o Promunicipio, o Edurural, o
Polonordeste, Pronasec e o Projeto Nordeste foram financiados pelo
Banco Mundial, trazendo diretrizes educacionais definidas a priori por
essainstituicao”. (ROSAR, 1997, p. 106) “A articulagio do governo federal
com os municipios no sentido de apoiar os servigos educacionais foi assim
efetivada em algumas regioes brasileiras nas décadas de 70 e 80, mas
cessa tao logo extingue a vigéncia desses projetos”. (CUNHA, 2003, p.9)

Na década de 1980, o debate vigoroso sobre a municipalizagao do
ensino foi influenciado por vérios fatores, entre esses podemos citar: a
vinculagao de recursos do Fundo de Participagao dos Municipios definida
na Lei n° 5.692/71; o refor¢o a municipalizagao dos encargos
educacionais mediante projetos federais implantados, sobretudo no
nordeste; o contexto da abertura politica e do imaginario social de
identificacdo da centralizacdo com o autoritarismo e descentralizagao
como democracia, em resposta ao modelo dominador do governo militar,
avolta da democracia com governos eleitos pelo povo e da busca de maior
participagao; e anecessidade de ajuste fiscal e de redimensionamento da
administragao publica federal, bem como o apoio dos organismos

financeiros internacionais para medidas de carater descentralizador.



Aaprovagao da Emenda Constitucional n°24/83, denominada como
Emenda Calmon, regulamentada pela Lein® 7348/8S se fezno bojo deste
processo. Ao elevar os percentuais minimos destinados a manutengio eao
desenvolvimento do ensino, em um contexto de crescimento do percentual
dos Estados e Municipios no total de recursos publicos, foram reafirmados
novos principios de organizagio dos sistemas ptiblicos de Educagao Bésica
capazes de questionar os mecanismos de integragao dos entes federados.
Em tese, a aprovagao da Lein®7348/85 comprometia a Uniao com maior
dispéndio na fungio educagio. (DUARTE, 2001)

Nesse contexto, anova Constituigao, promulgada em S de outubro de
1988, considera a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
como entes autdnomos na organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil. Quanto a percentagem minima dareceita
que cada ordem federada deveria aplicar, anualmente, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, foi estabelecido que a Uniao aplicasse nunca
menos de dezoito por cento (18%) e aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s Municipios, nio menos de vinte e cinco por cento (25%). Ainda, a
distribuigao desses recursos deveria dar prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, isto ¢, do ensino fundamental, o qual
contaria com a contribui¢ao social do saldrio-educagao, como fonte
adicional de financiamento.

Estabeleceu ainda, com ineditismo no Brasil a organizagao dos
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devendo esses entes federados organizarem os seus sistemas
pela via do chamado regime de colaboragio (art. 211). Dessa forma, a
Constitui¢ao de 1988 colocou o municipio como sistema de educacao ao
lado da Uniao, Estados e Distrito Federal.

Duarte (2001) destaca que ap6s a aprovagao dessa lei, a organizagio
da educagao basica no Brasil passou de 26 grandes sistemas estaduais
auténomos articulados a partir da regulamentagao estabelecidana Lei de
Diretrizes e Basesn°4.024/61 enaLein® 5692/71, paraa possibilidade
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de existéncia de mais de cinco mil sistemas municipais, além dos estaduais.
Segundo Boaventura (1996, p.9), incontestavelmente, do ponto de vista
educacional, foi uma das maiores inovagoes o novo ordenamento juridico
brasileiro possibilitar a esfera do poderlocal o estabelecimento de normas
pedagdgicas.

Em sua versao inicial, a Carta de 1988 fixou a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino fundamental (antigo primeiro grau) e a progressiva
extensio de ambas também para o ensino médio (incisos I e II do art.
208). Firmou o compromisso da Unido em prestar assisténcia técnica e
financeira aos entes federados para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e atendimento prioritario da escolaridade obrigatoria.

Comrelagao as competéncias das diferentes instancias de governo
em relagao aos diferentes niveis de ensino, o seu artigo 211, paragrafo 1°
explicitou:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e dos territérios,
financiard as instituicdes de ensino publicas e federais e
exercerd, em matéria educacional, func¢io redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino, mediante

assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios. (BRASIL, 1988)

Ainda fixou, no pardgrafo 2° que: “Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na pré-escola”; no paragrafo 3°:
“Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e no médio” e no pardgrafo 49, cita as formas de organizagao
dossistemas: “[...] na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e
Municipios definirao formas de colaboragao, de modo a assegurar a
universaliza¢ao do ensino obrigatdrio”. Ainda determinou que, no periodo
de dezanos — 1988/1998, todos os entes federados deveriam aplicar no
ensino fundamental pelo menos cingiienta por cento dos recursos (50%)

destinados a educagao para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino



fundamental (art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
_ADCT).

Por estes dispositivos, percebe-se que a distribui¢ao das competén-
cias é bastante flexivel, permitindo que, em principio, cada nivel da
administragao publica atenda a qualquer nivel de ensino. Mesmo a
prescri¢gao de que os Municipios atuardo “prioritariamente” no nivel
fundamental e pré-escolar, nao tem carater imperativo.

Para Oliveira (1997, p. 181), estabelecer um pacto federativo que
discrimine as responsabilidades das diferentes esferas da administragao
publica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para com a
educagao, seriaum dos aspectos mais importantes da Constituigao Federal
de 1988, devendo ser regulamentado pela legislagao complementar, haja
vista os casos notorios de divisao de responsabilidades desiguais e irracionais
entre Estados e Municipios.

Dessa forma, mesmo a Constitui¢ao de 1988 destacando o principio
de federalismo que atinge o municipio, reconhecendo-o como ente
auténomo e consequentemente, dando-lhe aautonomia de organizar o seu
sistema, a municipaliza¢ao do ensino fundamental como politica somente
foi efetivada em termos consideraveis no contexto brasileiro a partir da
nova engenharia politica de financiamento estabelecida em 1996, que foi
capaz de induzir a descentralizagao da gestao deste nivel de ensino, através
da Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de 19965, que criou o
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagio do Magistério (Fundef”) e aaprovagio daLDB 9.394 de 20 de
dezembro de 1996.

¢ Modificou os artigos 34,208, 211 e 212 da Constituicao Federal e deu nova redacdo ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des constitucionais Transitérias.

7 O Fundef é um fundo composto de 15% dos recursos provenientes da arrecadagao das seguintes receitas:
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE); Fundo de Participagao dos Municipios (FPM); Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); e
IPI - Exportacao, referente a Lei Complementar n° 87 (Lei Kandir). Integram ainda essa composicéao, os
recursos da Unido, para complementar os fundos, estaduais ou distrital, que ndo atingirem o valor minimo
anual por aluno.
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A Emenda Constitucional 14 (EC 14/96) procedeu a uma série de
alteragdes na versao original da Constitui¢ao, particularmente nos
dispositivos relativos a educacao. Em decorréncia danovaredacao dadaaos
incisos I e Il do artigo 208, embora a gratuidade do ensino fundamental
continuasse assegurada a todos, a obrigatoriedade se torna especifica a
populacao em idade escolar. Quanto ao ensino médio, fica garantida a
progressiva gratuidade. A Unido passa a ter, em matéria educacional, uma
funcao “redistributiva e supletiva” e a sua assisténcia técnica e financeira
ird se destinara “[...] garantir equalizagdo de oportunidades educacionais
e padrao minimo de qualidade do ensino”. O ensino fundamental torna-
se, entdo, prioritdrio em todas as instancias subnacionais de organizagao
politico-administrativa (paragrafo 1°,2° e 30 do artigo 211). Segundo tal
Emenda, no decénio 1996-2006, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios deverdo aplicar nesse nivel de ensino (fundamental) pelo
menos sessenta por cento (60%) dos recursos destinados a educagio, e a
Unido, trinta por cento (30%), para assegurar a universalizagio do
atendimento do ensino fundamental. Como se observa, houve uma
diminui¢do na porcentagem estabelecida para a Unido e um acréscimo
naquela dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Entretanto, o que causou maior impacto foi os dispositivos contidos
nos paragrafos do art. 60 do ADCT, estabelecendo que a distribuigao de
responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios ficaria
assegurada através da criagio (em cada Estado e no Distrito Federal) de
um fundo contébil, cujos recursos (formados de tributos provindos dos
proprios entes federados envolvidos) seriam distribuidos na proporgao dos
alunos atendidos nas respectivas redes (estadual e municipal). Desses
recursos, pelo menos sessenta por cento (60%) destinariam ao pagamento
dos docentes em exercicio no ensino fundamental. Se por acaso, na distribuigao
dosreferidosrecursos, o Estado ou o Distrito Federal nao alcangar, por aluno,
ovalor definido nacionalmente, por ato do Presidente da Republica, a Uniao

procederiaa devida complementagio.



Por sua vez, a LDB n° 9.394/96 explicita as fun¢des da Uniao e as
formas de distribuigao das responsabilidades entre os Estados e os seus
Municipios, ratificando os dispositivos constitucionais (com as alteragdes
daEC 14) e afirmando que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
terdo liberdade de organizar o seu sistema de ensino (parégrafos 10 e 2°,
doart. 8°). Comrelagdo as responsabilidades dos entes federados, delega
aos Estados a prioridade na oferta do ensino médio, desde que assegurado
o ensino fundamental, e aos Municipios a prioridade na oferta do ensino
fundamental e, em seguida, a educagao infantil. Destaca ainda, o
estabelecimento de formas de colaboragao dos Estados com os seus
municipios para assegurar a oferta do ensino fundamental (artigos 10 e
11) e determina pela primeira vez, as despesas que poderdo ser
consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino, assim
como aquelas que nao podem ser consideradas como tal (artigos 70 e
71), tentando inibir a pratica desonesta de gestores publicos com relagio
aos desvios e alocagoes ilegais dos recursos da educagao.

A composigao dos niveis escolares na atual LDB é exposta em dois
patamares: educacdo bésica® (composta pela educacio infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e educagio superior (art. 21, incisos I e I1). O
ensino fundamental tem por objetivo “a formagio basica do cidaddo” (art.
32) e o ensino médio, “[...] o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos” e também a preparagdo bésica para o trabalho (art. 35). Pelo fato
da LDB ser de inspiragao liberal, a organizagao da educagao basica nao
segue uma disposi¢ao rigida. Ao contrério, é extremamente flexivel e admite

diversas configuragoes para o ensino fundamental e o ensino médio. Tal

8 A expressao educacao basica é relativamente nova e nos remete a época (1980-1990) em que comegam a
ser veiculadas as ideias relativas a“educacao para todos”, a partir da Conferéncia Mundial de Educacao para
todos em Jomtien, na Tailandia, onde foi elaborada a Declaragdo Mundial sobre educacao para todos, que
entende a educagao basica como base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes,
sobre o qual os paises podem construir sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacao e
capacitagao. Seu espaco por exceléncia seria a escola fundamental. (VIEIRA, 2006)
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flexibilidade esta presente também na organizagao do ensino superior, onde
sao introduzidos cursos sequenciais e programas de educagao a distancia,
onde a frequéncia de alunos e professores obedece a norma especifica.
(SILVA, 2003) Essa mesma autora faz uma analise sobre a LDB, afirmando

que

[...] asua elaboragio e aprovagao, na forma em que se apresenta,
somente se tornou possivel gragas as alteragdes procedidas
previamente na Constitui¢io pela EC 14/06. Ou seja, a
Constituicdo teve que ser (r)emendada para dar amparo legal
a varios dispositivos constantes na LDB, e esta buscou menos
atender s expectativas da sociedade (representada nos debates
que ocorreram durante o processo de sua elaboragio, inclusive
no Congresso Nacional) que aos interesses do mercado e das
agéncias financiadoras (ou credoras) internacionais. (SILVA,
2003, p. 71, grifo da autora)

Quase que simultaneamente a edi¢ao da LDB, foi sancionadaa Lei
Federal n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Esta lei regulamentou o
Fundef, estabelecendo a forma de organizagao e funcionamento do Fundo
aquesereferea EC 14/96. Além disso, definiu a procedéncia dos recursos
do fundo e disciplinou a forma de se proceder a distribuigao proporcional
dosrecursos entre os Estados e seus Municipios.

Dessa forma, os novos dispositivos constantes na triade: EC 14/96,
daLDBn°©9.394/96 e da Lein© 9.424/96, caracterizados por uma nova
racionalidade de natureza econdmico-financeira, vem marcando

consideravelmente o atual contexto das politicas educacionais no Brasil.

2% O debate sobre a descentralizacdo via
municipalizacao

A descentralizagao é um processo de reforma do Estado, composta

por um conjunto de politicas ptblicas que transferem responsabilidades,



recursos ou autoridade de niveis mais elevados de governo para niveis
inferiores no contexto de um tipo especifico de Estado. Dado que essas
politicas objetivam reformar o Estado, seu conteudo e sua integragao
com os sistemas politicos e econdmicos mais amplos tornam-se altamente
dependentes do tipo de Estado que buscam reformar.

Nesse sentido, considerando o estudo da (re) alocagio de autoridade
para as esferas subnacionais, com base no tipo de autoridade transferida,
necessario se faz o conhecimento de trés categorias apresentadas por
Falleti (2006, p. 61-62):

A descentralizagido administrativa engloba o conjunto de
politicas que transferem a administragdo e a provisao dos
servicos sociais como educagio, saude, assisténcia social e
moradia, aos governos subnacionais. A descentralizagdo
administrativa pode acarretar a transferéncia de autoridade
na tomada de decisdes sobre essas politicas, mas essa nio é
uma condi¢do necessaria [...].

A descentralizagao fiscal se refere ao conjunto de politicas
desenhadas para aumentar as receitas ou a autonomia fiscal dos
governos subnacionais. As politicas descentralizadoras fiscais
podem assumir diferentes formas institucionais, tais como o
aumento de transferéncias do governo central, a criagdo de
novos impostos subnacionais ou a delegacao de autoridade para
cobrar impostos anteriormente cobrados pela esfera federal.

A descentralizagao politica é o conjunto de emendas
constitucionais e de reformas eleitorais desenhadas para abrir
Nnovos espagos - ou acionar espagos existentes, mas niao
utilizados ou ineficazes - para a representagio das sociedades
subnacionais. A descentraliza¢do politica transfere autoridade
politica ou capacidades eleitorais para atores subnacionais.

Ap6s o fim do regime militar no Brasil e a instauragao de um processo
de democratizagao politica, a redistribuigao das receitas publicas para dotar
as unidades federadas de maior autonomia financeira iniciou um percurso

de mudangas fundamentais para a superagio do conceito de estado
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centralizado. Esse processo de descentralizagao financeira foi seguido pela
descentralizagao das competéncias entre as diferentes instincias
administrativas, principalmente com relagao as politicas sociais. Referindo-

se ao setor educacional,

O primeiro periodo do processo de descentralizagio
educacional pode ser resgatado resumidamente da seguinte
maneira: a descentraliza¢do fiscal para estados e municipios,
iniciada na década de 1980, aumentou a disponibilidade de
recursos nestas instincias governamentais. (RODRIGUEZ,
2001, p. 43)

A descentraliza¢ao teve como uma de suas formas de manifestagao
a municipaliza¢ao, que consiste em transferir das instincias centrais as
atribui¢oes e responsabilidades da gestao dos servigos do ensino
fundamental para as instincias locais. No entanto, com relagao aos
conceitos de descentralizagio e municipalizagio, Oliveira (2003)
explicita que se pode ter uma sem a outra ou vice-versa. Por exemplo,
mantida a responsabilidade estadual por um sistema de ensino, pode-se
implementar um amplo processo de descentralizagao das decisoes, por
outro lado, podemos ter um processo de municipalizagao sem qualquer
caracteristica descentralizadora, se a gestao municipal for centralizadora
e autoritaria. De todo modo, generalizou-se a interpretagao nos meios
académicos e politicos que entende ser a municipalizagao mecanismo
de uma agao descentralizadora, tornando-se op¢ao conceitual deste
artigo.

Ao longo do tempo, os estudos sobre a municipalizagao do ensino
trouxeram a tona algumas argumentagdes. Neste sentido, autores tém
alertado quanto as formas como esse processo pode se caracterizar. Para
alguns, a municipaliza¢ao é um processo que amplia a eficicia, a qualidade
da educagao e aumenta a participagao dos cidadaos. Implica um maior
controle social sobre as politicas educacionais, dada a proximidade entre

o usudrio dos servigos educacionais e os gestores, aumentando a



participagio da comunidade nas decisdes. (BOAVENTURA, 1996;
BORDIGNON, 1993; GADOTTI; ROMAO, 1993)

Gadotti e Romio (1993) defendiam a constituicio dos sistemas
municipais de educagio como uma exigéncia da crescente complexidade
da sociedade moderna, e o poder local como instancia educativa com
uma forga inédita, capaz de possibilitar aos cidadaos exercerem
diretamente o seu papel. Destacavam ainda que a municipalizagao seguia
uma tendéncia de diminuir o tamanho do Estado agigantado, burocratico,
centralizador e ineficaz, que, a0 modo dos sistemas nacionais de educagao,
controlava os espiritos das pessoas, coibindo suas iniciativas pessoais.

O sistema educacional pesado, centralizado e burocratico, segundo
Bordignon (1993), era responsavel pela dificuldade de construgio da
identidade politica do povo brasileiro, da cidadania e da democraciaea
descentralizagao de perfil municipalista, concebida como ato politico,
situando o municipio como novo espago de poder; era o caminho apontado
pelo referido autor.

Boaventura (1996) afirma que a aproximagao da escola municipal
coma comunidade torna-se quase obrigatéria, ou insubstituivel por outra
entidade, no meio rural, nos distritos, subdistritos, ou subprefeituras em
que sao divididos os Municipios. A escola municipal estd quase sempre
presente na cidade, no entroncamento e até mesmo na fazenda.

Com um posicionamento contrério, Oliveira (1997) identifica os
argumentos participacionistas a respeito da municipaliza¢ao do ensino
com as formulagoes difundidas pela Igreja Catélica, que defende a
educa¢dao como uma fung¢do ou um direito da familia. O referido autor
critica ainda a afirmagao que relaciona uma maior participagiao com o
exercicio do poder popular, enfatizando tratar-se de um pressuposto

ideoldgico da Teologia da Liberta¢ao’, que nao conseguiu formular um

° Movimento de carater religioso, politico e social que se desenvolveu rapidamente por toda a América Latina
a partir dos anos 1960.
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projeto progressista de educagao popular e, porisso, assumiu a bandeira da
municipalizagdao do ensino como forma de atenuar o cardter privatista e
conservador da Igreja em matéria educacional.

Aratijo (2005, p. 56) caracteriza os estudos de Guiomar Namo de
Mello, como estudos que analisam a dimensao técnica, financeira e
operacional do processo. A caracteristica comum de trabalhos dessa
natureza resume-se em indicar a descentralizagao de perfil municipalista
como uma estratégia que exigia determinadas condi¢des técnicas e
politicas para a sua realizagao, inclusive com uma redefini¢ao do pacto
federativo que vai além da mera distribuigao de recursos. Nessa
perspectiva, a municipaliza¢ao, necessitando de conferir-lhe condigoes
concretas, nao seria um bem nem um mal em si mesma.

Eimportante considerar que a transferéncia das responsabilidades pela
gestao administrativa, pedagdgica e financeira do ensino fundamental para
instancia federada de menor capacidade de arrecadagao “o municipio”,
marcado por acentuadas disparidades econdmicas, ainda que exista a
vinculagao de recursos, constitui um processo de extrema complexidade. Os
municipios mais pobres possuem pouca capacidade de arrecadagio prépriae
dependem financeiramente das transferéncias constitucionais. Segundo
Lordélo (2001), na Bahia, dos 415 municipios em 1988,94% deles sobreviviam
quase que exclusivamente das transferéncias constitucionais — o Fundo de
Participagio dos Municipios (FPM) e do Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Prestagio de Servigos (ICMS).

Assim, qualquer processo de municipalizagao deve levar em
consideragao as especificidades, especialmente aquelas que dizem respeito
as desigualdades de condigdes politicas, técnicas, administrativas e
financeiras entre os grandes e pequenos municipios, pelo contrario, o
processo se configuraria apenas em um fator preponderante para o
sucateamento dos servi¢os educacionais. Nesta mesma dire¢cao, Cunha
(1991) afirma que toda discussao sobre amunicipalizagio do ensino estaria

articulada ao modelo norte-americano de organizagao do ensino, e que os



defensores da municipalizagao nao se davam conta das diferengas das
condigoes sociais e politicas entre o Brasil e os Estados Unidos. Nesse sentido,
chama a aten¢ao de que no Brasil, as forcas conservadoras se fazem mais
presentes no nivellocal daadministragao publica, enquanto que nos EUA, ha
todo um movimento no sentido de diminuir as diversidadeslocais mediante
uma interven¢ao mais acentuada das esferas estaduais e federal.

Azanha (1995) considera que a proposta de municipalizagio de
Anisio Teixeira consistia numa resposta a uma situagao a ser modificada,
afim de que o ensino primério brasileiro reunisse condi¢des de melhoria
de padrao, com base no modelo de organizagao norte-americano.
Contudo, avalia que a visao de Anisio Teixeira eraum pouco simplista e
algo romantica, porque ignorava deliberadamente toda a complexidade
do jogo politico que cerca o tragado de uma politica educacional de
dimensoes tao amplas.

Numa vertente mais critica, a questao da municipaliza¢ao deixa de
ser tratada como retdrica ligada a democratizagao e passa a ser vista como
meio efetivo de minimizar o papel do Estado nacional para fazer frente ao
ajuste fiscal, o que tornaria o pais atraente aos investimentos do capital
financeiro internacional. A racionalizagao na utilizagao de recursos foi
utilizada como forma de pressionar o municipio a arcar com os custos do
ensino fundamental. Segundo Russo e Pereira (2005), de forma quase
explicita, a municipaliza¢io do ensino transforma-se numa questao
financeira e a abordagem ganha a perspectiva neoliberal, em total
consondncia comareforma do Estado. Comungando com essa concepgao
Arelaro (1999, p. 65) afirma:

O processo de municipalizagio do ensino no Brasil vem se
constituindo, quase que exclusivamente, enquanto fruto de
iniciativas do governo (federal e estadual), visando adequar o
Estado aos novos modelos de racionalidade, contribuindo,
para o enxugamento do aparato estatal e ndo para o
atendimento as reivindica¢des da sociedade civil.
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Para Rosar (1997, p. 106-107), a descentralizagio estd articulada ao
processo de globalizagao que ocorre tanto no nivel da economia, como no
nivel da difusao daideologia neoliberal, permitindo captar que o fendmeno
da municipalizagdo como uma das estratégias do capitalismo para o
processo de organizagao e funcionamento dos sistemas educacionais,
contribui para a sua desconstru¢ao, de forma particular nos paises
capitalistas periféricos da América Latina sob aintervengao dos guardides
do capital: O FMI, o Banco Mundial e outros 6rgaos internacionais.

Recorrendo ao conceito de hegemonia, em que “[...] a manutencgao
da dominagao se dd nao pelo simples exercicio da for¢a, mas basicamente
através de praticas sociais, formas sociais e estruturas sociais de consenso”
(MCLAREN, 1997, p. 206), outros estudos destacam que a
municipaliza¢do no caso latino-americano nao significou uma
transferéncia das responsabilidades do governo central para os &mbitos
locais. A descentralizagio, nesta regiao, deve ser analisada como um
processo de desconcentragao e devolugao das atividades, ou seja, uma
transferéncia de autoridades, competéncias e responsabilidades, mas que
nao significaa perda de poder no &mbito central, pois ele ainda intervém
nas decisdes finais. (MENDONCA, 2000; PRADO, 2004 )

Enfim, arealidade regional brasileira é tao diversificada e tao distinta
a situagao dos Estados e Municipios, que somente uma andlise
aprofundada e especifica poderia demonstrar os fatores que contribuem
paraa caracterizagao dessarealidade.

Deve-se registrar que o debate sobre os posicionamentos em torno
da municipalizagao do ensino foi muito producente. Por conseguinte, a
politica de municipalizagao induzida pela Emenda Constitucional 14/
96 ganha mais uma dimensao na discussao académica, que se traduz nos
estudos sobre os impactos advindos da redistribuigao de recursos e de
competéncias previstas na Lein° 9.424 que regulamentou o Fundefe na

LDB n°©9.394/96; assunto este que serd apresentado em seguida.



2% A municipalizacdo do ensino na atual politica
educacional brasileira

Conforme ja fora mencionado, a municipalizagao do ensino
primério foi defendida por Anisio Teixeira em 1957, expressando pela
primeira vez a questao da quota-municipal por aluno, através da criagao
de fundos administrados por conselhos, nos trés niveis de governo.
Defendeu ainda a autonomia da administragao pelo poderlocal ou pelas
proprias escolas instituidas. Com a aprovagao da Emenda Constitucional
14 a questao do custo-aluno, dos fundos, das competéncias dos entes
federados e consequentemente da municipalizagao volta a tona, assunto
esse, apresentado a seguir.

Desde a promulga¢ao da Constituicao de 1988, as instituigoes
politicas brasileiras estao passando por profundas modificagdes. Essas
mudangas criaram novas institucionalidades, principalmente na esfera
local. Entre esses compromissos estava o de restaurar a Federagao, através
do aumento do poder politico e tributario das entidades subnacionais e o
de consolidar a democracia por meio do empoderamento das
comunidadeslocais no processo decisorio sobre politicas ptblicas.

A década de 1990 é marcada por um continuo movimento de
descentralizagao educacional, via municipalizagao do ensino, resultante
das relagoes entre governos subnacionais: Estados e Municipios. Esse
movimento foi impulsionado a partir do novo ordenamento juridico-
educacional que emerge ao final de 1996, seja pela LDB 9.394/96, seja
pelos mecanismos indutores consubstanciados no &mbito da EC 14/96
e na Lei n° 9.424/96 que regulamentou a implanta¢ao do Fundef,
destinando a gestao financeira de recursos para o ensino fundamental e,
diante disso, muitos municipios passam a criar seus proprios sistemas de
educagao poriniciativa prépria, ao lado de outros que, sob forte pressao
de secretarias estaduais, assumem a oferta do ensino fundamental, sem

uma devida estrutura¢io em sua rede ou sistema de ensino.
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Portanto, as mudangas na politica educacional brasileira, sobretudo a
partir dos anos de 1990, imprimiram um papel significativo as instancias
municipais, quando principios como os de descentralizagao/
municipaliza¢ao, de democratizagao e autonomia tém justificado novos
arranjos no reordenamento das estruturas e funcionamento dos sistemas
de ensino. Analisar as politicas educacionais a partir deste periodo significa
investigar os processos de redistribui¢ao das responsabilidades entre
esferas de poder no que concerne a oferta dos servigos educacionais;
significa analisar o processo de transferéncia de uma esfera de poder para
outra, neste caso da estadual para a municipal; e ainda, atentar para o
impacto dessas mudangas na organizagao da educagao do municipio.

E importante destacar que tanto a E.C. 14 como a LDB 9394/96,
explicitam as atribuigoes e competéncias dos entes federados na educagao
bésica, na tentativa de superagao do impasse federativo da Constituigao
Federal de 1988 quanto a cooperagao educacional, denominada regime
de colaboragao, sobretudo na explicitagao, em relagao a divisao de
encargos e de planejamento. Essa legislagao definiu ainda, Estados e
Municipios como entes federados responsaveis pela oferta do ensino
fundamental, etapa obrigatéria de escolarizagao.

Entretanto, mesmo com os avangos da Constitui¢ao, o pacto
federativo brasileiro convive com intensas desigualdades sociais e
regionais, que afetam a capacidade arrecadadora de alguns entes federados.
Na opinido de Cury (2002, p. 174),

[...] um dos obstéculos para a realizagio deste modelo federado
é a desproporg¢ao existente entre os Estados do Brasil, seja sob
o ponto de vista dos recursos financeiros, seja do ponto de
vista da presenca politica, seja do ponto de vista do tamanho,
demografia e recursos naturais.

Para esse autor, a existéncia de um pacto federativo pressupoe a nao-
centralizacdo de poder em face danecessidade de respeitar a diversidade

que hd entre os 27 estados e mais de S 000 municipios, uma vez que a



Constituicao Federal de 1988 prevé um “[...] sistema federativo por
cooperacio reciproca [...]”, ou seja, um sistema de reparti¢ao de
competéncia e de atribui¢des legislativas. (CURY, 2002, p. 172-173)
Entretanto, esse processo, nem sempre ocorre de forma articulada, pois a
CF de 1988, segundo Camargo (2001), define competéncias comuns
que, de forma artificial, deixam em posi¢ao de igualdade institucional os
governos federal, estaduais e municipais.

A determinagao de que os Estados e Municipios definam formas de
colaboragao na oferta do ensino fundamental, e ndo mais a manutengao
de relagoes hierdrquicas, refor¢a a necessidade de um regime de
colaboragao ja previsto no artigo 211 da CF. No entanto, apesar da
responsabilidade compartilhada na oferta do ensino fundamental, a
transferéncia desse nivel de ensino para os municipios foi intensificada
com um novo reordenamento institucional, motivada principalmente
pelaimplantagao do Fundef, mais especificamente pela possibilidade de
aumento de recursos nos cofres municipais ou simplesmente, pela
desobrigagao das responsabilidades do Estado.

O inicio desse fendmeno, em meados de 1990, foi marcado no
governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir das mudangas efetivadas
tanto no ambito da gestdo e do financiamento da educagdo, como no
campo das competéncias das trés esferas de governo no tocante a
manutengao e desenvolvimento do ensino. Naquela época, a prioridade
da politica governamental voltava-se para o ensino fundamental, como
podemos constatar através das trés metas principais do seu governo:
universalizagao do ensino fundamental, padrao de qualidade de ensino
compativel com o padrao internacional, e valorizagao do magistério, aqui
contempladas a melhoria salarial e a capacitagao profissional.

Assim, em 1996, foi instituido o Fundef através da EC 14 e
regulamentado pela Lei n° 9.424. Em vigor a partir de 1° de janeiro de
1997, alei permitia a adesdao ao fundo em cardter opcional por parte dos

estados, Distrito Federal e municipios jé a partir daquele ano, passando a
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ser obrigatdria e automdtica a partir de 1° dejaneiro de 1998. Dessa forma,
o Ministério da Educagio (MEC), procurando introduzir um novo
modelo de gestao da escola basica, numa perspectiva de reorientar as
despesas com a escola ptiblica no quadro da reforma administrativa do
Estado, impde aimplantagao do Fundo pelos Estados e Municipios.

O Fundef“[...] representa uma tentativa de corrigir as desigualdades
e disparidades educacionais em relagao ao financiamento da educagao
no Brasil” (FRANCA, 2004, p. 80), e pode ser caracterizado como um
fundo redistributivo das receitas vinculadas & manutengao e
desenvolvimento do ensino, ou seja, se traduz num sistema de
redistribui¢ao de impostos para assegurar investimento minimo por aluno
nos Estados e Municipios brasileiros. Embora a vinculagao de recursos
paraaeducagao possasuscitar o entendimento de que o setor é privilegiado
em relacdo a outras 4reas sociais, autores como Davies (2001) e Pinto
(2000) afirmam que, mesmo com tais recursos, o investimento do
Produto Interno Bruto (PIB) em educagio publica no Brasil é baixo (cerca
de 4,5%), se comparado com o que ocorre em paises que garantiram a
universalizagao da educagao basica e mantém um sistema qualificado na
oferta da educagao publica.

O Fundef, de natureza contabil, com repasse automatico de recursos
aos estados e municipios de acordo com o nimero de alunos atendidos em
cadarede de ensino, compde-se de 15% dos seguintes impostos, conforme
o Art. 1°daLein®9424/96: Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Fundo de Participagio dos Estados (FPE), Fundo de
Participagio dos Municipios (FPM) e Imposto sobre Produtos
Industrializados destinados a Exportagio (IPI-Exportaco). Integram ainda
essa composicao, os recursos da Unido, para complementar os fundos
estaduais que no atingirem o valor minimo por aluno. Vejamos na Tabela
1, o valor minimo anual por aluno do ensino fundamental, fixado por decreto

do Presidente da Republica para cada ano, desde a suaimplantagao.



Tabela 1 -.Valor Minimo Nacional por Aluno - Fundef (em R$) 1998-2006

Ano 12 a 42 série ‘ 52 a 82 série
1998 315,00 315,00
1999 315,00 315,00
2000 333,00 349,65
2001 363,00 381,15
2002 418,00 438,90
2003 446,00 468,30
2004 537,41 564,50
2005 620,56 651,59
2006 682,60 716,73
Fonte: MEC

Nota: A partir de 2005, as matriculas em escolas rurais tém acréscimo de 2%.
De acordo com a opinido de Franga (2004, p.67)

[..] os recursos do Fundo, sendo provenientes das receitas
de impostos e das transferéncias realizadas pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios ficam sujeitos as
ondas de flutuagdo, uma vez que a receita tributria aumenta
em periodos de expansdo econdmica e diminui em periodo
de recessio.

Deve-se observar que, no Fundef, os recursos sao redistribuidos
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados e a Unido exerce
uma fungao suplementar e redistributiva, caso o valor minimo nacional do
custo aluno/ano, definido no final de cadaano pelo MEC, ficasse abaixo da
média nacional. A responsabilidade da Uniao se concretiza na monitoragao
do fundo através do MEC e do Ministério da Fazenda e na suplementagao
dosrecursos. Para o seu funcionamento, o Fundo conta com os dados do
censo anual dos alunos matriculados na escola obrigatéria (na faixa etéria de
7al4anos); exige avaliagio de desempenho de todo o sistema de ensino; e
determina a criagao de conselhos de acompanhamento e controle social,
coma participagao de um representante de cada segmento da comunidade

escolar (professores, pais de alunos, servidores da escola do ensino
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fundamental da rede municipal), de um representante da prefeituralocal e
de um representante do Conselho Municipal de Educagao, caso existano
municipio.

Um dos aspectos mais inovadores que a legislagao do Fundeftraz éa
instituicio de mecanismos de controle social. A Lein©9.424/96 determina
que os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef se
instituam no prazo de 180 dias, contados a partir da vigéncia dalei. Entre as
suas fungdes estariam o acompanhamento, a fiscalizacao e a execugao do
controle social sobre a distribui¢ao e aplicacao dos recursos financeiros
publicos destinados, especificamente, as despesas de manutengao e
desenvolvimento do ensino fundamental regular e de valorizagao do
magistério.

Segundo Negri (1997), as diretrizes do Fundo tornario o financia-
mento do ensino publico no Brasil mais transparente, facilitando o controle
social e permitindo maior autonomia na aplicagao de recursos, coma garantia
de sua destinagao exclusivamente ao ensino fundamental. Além disso,
substituirao a manipulagao politica pela racionalidade técnica, garantindo
recursos financeiros em todas as regioes do pais, para um dispéndio por
aluno correspondente a um padrao minimo de qualidade de ensino, através
de uma politica nacional redistributiva entre Estados e Municipios.

Estudos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) insistem em apontar o éxito do efeito redistributivo do Fundef,
caracterizado pelarealocagao dos recursos disponiveis para a educagaona
maioria dos municipios brasileiros, além de ter incrementado signifi-
cativamente, a taxa de matricula no nivel municipal em consequéncia da
municipalizagio das matriculas estaduais. Contudo, as discussdes em torno
do Fundo foram caracterizadas por dissensos sobre a sua possivel eficicia.
No meio académico, os estudos procuram explicitar de maneira
sistematizada e consistente, as complexidades inerentes a esse tipo de
financiamento de ensino, que em determinados momentos tem sido alvo

de elogios e em outros, de fortes criticas. Fiorese (2006), analisando os



efeitos do financiamento educacional decorrente do Fundef, apesar de
algumas ponderagdes, aponta como positivos aspectos como a ampliagao
do nimero de matriculas no ensino fundamental, os salarios dos professores,
acriagao dos conselhos e a presenca e acompanhamento dos Tribunais de
Contas e do Ministério Publico no que diz respeito aos recursos destinados
aeducacao.

O Fundo induziu e conseguiu efetivar a municipalizagao do ensino
fundamental, independentemente, da existéncia de um projeto politico e
administrativo dos municipios; diminuiu os encargos da Uniao, o qual
pela Constituigao Federal de 1988, previa-se um investimento equivalente
a50% dos recursos da Uniao destinados a educagao, passando para 30%
com a Emenda Constitucional n® 14/1996. (RODRIGUEZ, 2001) Além
disso, comprometeu o pacto federativo, na medida em que contribuiu
para esvaziar o poder dos estados de decidir com seus municipios os
rumos da educagdo escolar. Ainda, Martins (2003) alerta que o
desenvolvimento de estratégias e mecanismos governamentais de indugao
para que os municipios adiram a municipaliza¢do — e o Fundef é um dos
principais deles —, nao exclui o complexo processo de negociagao entre
as esferas estadual e municipal, visto que os arranjos politico-partiddrios
originam as mais diferentes barganhas. Esta lei estabeleceu a
subvinculagao de recursos constitucionalmente ja vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino. Com relagao a essa situagio,
Davies (1998, p. 13) afirma que “[...] o FUNDEF nao traz dinheiro novo
para o sistema educacional como um todo. E apenas um mecanismo de
redistribui¢ao de recursos ja vinculados a educagao antes mesmo da
criagdo do fundo. Apenas redistribui os recursos entre estados e
municipios”.

Embora o valor minimo anual por aluno'’, tenha sido definido porato

do Presidente da Reptiblica, a fixagao dos valores nao obedeceu ao paragrafo

°Consta na Tabela 1 o valor minimo anual por aluno do ensino fundamental, no periodo de 1998 a 2006.
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1o doartigo 6° daLeido Fundo, que previa esse valor nunca inferior a razao
entre a previsao da receita total para o fundo e a matricula total do ensino
fundamental do ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas. Assim, tal dispositivo implicaria em um valor superior aos atuais
valores arbitrados. Esse descumprimento teve implicagao na defini¢ao de
um valor minimo nacional por aluno menor do que deveria ser, e, dessa
forma, a complementacao da Uniao teria sido cada vez menor. Em 2006,
ultimo ano em que vigorou o Fundef, segundo dados do MEC, apenas os
Estados de Maranhao e Para receberam a complementagio da Unido. Neste
sentido, o poder central, ao criar o Fundef, teve como justificativa o
entendimento de que os Municipios e Estados gastam mal, principalmente
em educagao, pressupondo que os recursos existentes sejam suficientes,
embora mal geridos. (OLIVEIRA, 2003) Como se nio fosse suficiente, a
legislagao do Fundo emseuartigo 11 permite aintervengao federal aos Estados
eaintervengao estadual aos municipios que ndo cumpriremas determinagoes
legais, estabelecendo uma série de penalidades e puni¢es para os governos.
No entanto, nao identificou nenhum mecanismo de controle e penalidade
paraaprépria Unido. Com relagdo a essa situagao, Rodriguez (2001, p. S0)
descreve que “[...] nanova parceria estabelecida, uns entram com esforgos/
recursos para melhorar o ensino, enquanto o outro entra com boasidéias e
aindaaplica puni¢oes”.

E importante ressaltar que, embora esta lei tenha sido gestada pelo
governo federal, foi concebida tendo porbase o processo de reivindicagoes
dos educadores que durante décadas lutaram por maiores recursos para
a educagao publica, democriética, popular e, sobretudo de qualidade.
Entretanto, considera-se que os seus resultados nao corresponderam ao
empenho e as expectativas depositadas por educadores, para o
atendimento de suas reivindicag¢oes, apresentando uma distor¢ao das
propostas iniciais, restringindo-se, meramente a um rearranjo contabil,

nao implicando efetivamente, maiores recursos para a drea. Além disso,



vetos presidenciais trouxeram prejuizos a educagao nos Estados e
Municipios, como a nao contabilizagio do segmento dosjovens e adultos e
apossibilidade de uso, pela Uniao, de recursos do salério educagao paraa
eventual complementagao do custo aluno, diminuindo o aporte de seus
recursos para os fundos estaduais. Outra dificuldade apontada se refere
aslimitagoes para a expansao, ou mesmo manutengao do atendimento da
educagao infantil, isso porque o nimero de alunos pertencentes a esse nivel
de ensino nao é computado para o recebimento da quota devida aos
Municipios. Por meio desses mecanismos, o governo federal afastou-se
ainda mais de suas responsabilidades constitucionais, transferindo a tarefa
daeducagao para os Estados e principalmente para os Municipios, em grande
parte dependentes das transferéncias financeiras, para dar conta do
atendimento das demandas que lhes sdo postas suprimindo assim,
investimentos necessarios a digna efetivagao de um ensino de qualidade.
Do mesmo modo, até o momento, nao surgiu uma iniciativa em larga
escala do poder publico de acompanhar e avaliar os resultados da
municipaliza¢ao do ensino fundamental, repercutindo assim, numa visao
pejorativa desse processo.

“Em meio a formulagdo de politicas que [...] especializam-se na
redugio de gastos publicos e no tamanho do Estado [...], sobretudo no
cumprimento das orientagdes resultantes da intervengao de organismos
internacionais multilaterais de financiamento e de cooperagao técnica”
(SOUZA, 2006, p. 197), o processo de municipalizacao do ensino se
baseia numa légica economicista-instrumental que se articula com um
movimento mais amplo: o projeto de sociedade em implementagao no
Brasil, que se alinha e se subordina aos reordenamentos do processo de
acumulagao capitalista, firmados nas dltimas décadas do século XX, de
acordo com as estratégias politicas e financeiras que os grupos
hegemdnicos passaram a impor ao mundo. (FIORI, 2001 apud
AZEVEDO, 2002, p. 52)
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2% Algumas consideracoes

O fato de a decisao em aumentar o papel dos governos e das
comunidadeslocais ter ocorrido no &mbito da Constituinte mostra que, no
caso brasileiro, a descentralizagao estd longe de ser uma questao de ordem
exclusivamente administrativa, mas, sim, uma questao eminentemente
politica. Quanto a finalidade de medidas dessa natureza, Tenorio e
Rozenberg (1997, p.25) nos alertam:

Nem sempre o ponto de partida das experiéncias esteve
localizado na sociedade, mas sim numa decisao tomada de
forma independente pelo poder publico. Fugindo de um
maniqueismo simplificador, em geral, os projetos se espalham
ao longo de um continuo que é limitado por projetos do tipo
“pacotes”, entregues de forma pronta e acabada aos
beneficiarios finais [...].

No Brasil, a discussao sobre o custo-aluno esteve presente desde a
divulgacao das ideias sobre a municipalizagdao do ensino primdrio de
Anisio Teixeira. No contexto global, essa temdtica ganhou destaque no
financiamento da educac¢do na década de 1990. Estando associada aos
estudos sobre financiamento do ensino, com origem na economia da
educacao, impulsionou-se definitivamente quando se declinam as receitas
publicas. Nesse periodo, a redugao na taxa de crescimento econémico da
maioria das economias contribuiu para o desenvolvimento dos estudos
sobre financiamento do ensino. De acordo com Franga (2004, p. 82), foi

nesse periodo

[...] que a América Latina - continente mais endividado do
mundo - sofreu fortes pressdes de agéncias financeiras
internacionais e de paises emprestadores para reduzir os
gastos publicos, privatizar empresas publicas e, nas atividades
custeadas pelo Estado, encontrar novas fontes de recursos.
Estudos indicam que as politicas de reestruturacgao levadas a
cabo nos paises, geralmente resultaram em efetiva redugdo
nos gastos publicos no ensino. As politicas acordadas



dimensionavam-se para a chamada recuperagdo de custos/e
ou outras medidas que satisfizessem a esses organismos -
BIRD, BID, UNESCO.

Com efeito, a partir da configuragao politica do Estado brasileiro,
derivada da nova fase do capitalismo mundial, sao feitas pressoes aos
paises periféricos para que promovam um novo reordenamento com base
na descentralizagao, que dé conta do ajustamento de suas politicas ao projeto
hegemonico da fase atual desse sistema econdmico. Comisso,aadogao do
paradigma da descentralizagao, que confere as unidades subnacionais a
responsabilidade da promogao das politicas, sobretudo as sociais, é central
nesse novo ordenamento politico. Segundo Dourado (2006, p. 24), tais
dimensdes assumem contornos politicos extremamente complexos e

apresentam-se

[...] mediante a defesa ideoldgica de uma pretensa retomada
do desenvolvimento econdémico, efetivada pelos partidarios
do neoliberalismo por meio da minimizagio da atuagao do
Estado nas politicas sociais e da redu¢do ou desmonte das
politicas de protecao via reforma do Estado, a partir do
discurso ideoldgico de defesa de modernizagio e
racionaliza¢ao do Estado e da adaptagdo as novas demandas
impostas pela mundializagdo em curso.

No idedrio neoliberal, a crise do Estado e da economia é causada
pelaineficiéncia desse Estado, visto como ineficaz e provedor de servigos
de baixa qualidade. Contrariamente, a iniciativa privada é considerada
agil, eficiente e capaz de oferecer produtos e servigos de qualidade. Além
disso, sao enfatizadas as ideias de eficiéncia, eficicia nos gastos e,
consequentemente, a escassez de recursos publicos.

A educagao brasileira, nos anos 1990, foi caracterizada por uma série
de acordos nacionais para renovar os sistemas educativos. Os pactos
educativos procuraram modernizar os sistemas de ensino adaptando-os
as exigéncias da economia globalizada. A proposta de reforma prevé a

descentralizacdo entre os entes federados e dentro deles, assim como a
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transferéncia de servigos para a sociedade, como corolario das orientagdes
doideario do capitalismo mundial, tendo em vista aredugao do papel do
Estado na prestagao dos servigos e de incorporagao das suas politicas aos
interesses da acumulagao do capital.

Tal proposta, seguindo este idedrio, vai impulsionar um conjunto de
reformas que facilitem a abertura de mercado e privatizagao da economia,
aumento da capacidade administrativa institucional com o intuito de
reduzir custos, maior eficiéncia dos servi¢os publicos, envolvimento da
comunidade para a solugao dos problemas, enfim, descentralizagao na
execucao dos servigos.

Contraditoriamente, a transferéncia da responsabilidade do
desenvolvimento das politicas para as instdncias subnacionais e, de forma
particular, para os municipios vai redundar em uma sobrecarga nessas
esferas sem os recursos e as condi¢des necessarias para tal. A reforma
fiscal e as politicas de descentralizagao empreendidas no Brasil nos tltimos
anos levaram a minimizagdo do poder central para a execugao das
politicas, aumento dos recursos da Uniao, redugao de recursos disponiveis
para estados e municipios desenvolverem as suas politicas, aumento da
carga tributdria, dentre outras consequéncias, mantendo o sistema
desigual em termos de prestagao dos servigos essenciais para a populagao.

As reformas do Estado, portanto, tiveram como principal objetivo
racionalizar recursos como possivel resposta para a crise fiscal,
transferindo para as unidades federativas subnacionais e para a sociedade
atribui¢oes atendidas pelo governo central do Estado brasileiro. Assim,
os mecanismos e as formas de relagio entre a Unido, os Estados e
Municipios foram redimensionados. Ademais, o Estado transforma sua
fungao de provedor para regulador e gerador de politicas. A reforma

juridico-politica, empreendida a partir de 1996,

[...] transfere claramente responsabilidades para o nivel local
e governo, mas é omissa quanto a autonomia e autoridade

d ) t t toridad

politica das esferas subnacionais. Esta lacuna tem sido



preenchida pela Unido por meio de intensa proposi¢ao de
programas associados ao repasse de recursos mediante
convénios. Esta sistemdtica tem possibilitado homogeneizar
a gestdo educativa e administrativa dos mais diferentes
sistemas de ensino. (DUARTE, 2001, p. 12)

Destaca-se nesse contexto, varias programas implementadas pelo
MEC; como, arealizagao de exames padronizados nacionais de verificacao
do desempenho de alunos e instituigoes, implementagao dos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN), aformagio de professores através do PCN
em Agdo, dentre outros. Essas a¢oes refletiam uma proposta politica de
governo, que se pretendia nacional.

Alguns Estados incorreram nesta mesma estratégia de indugao aos
seus Municipios. No Estado da Bahia, nesse periodo foi implantado um
programa estratégico denominado Educar para Vencer, financiado pelo
Banco Mundial, composto de inimeras a¢des, dentre essas, a avaliagao
externa, o projeto regularizagao do fluxo escolar e a certificagao ocupacional.
Alguns desses programas vinham acompanhados de incentivos como,
recursos materiais e humanos e capacitagio para docentes e gestores. Essa
sistemdtica contrapde-se a possibilidade de elaboragao de propostas
pedagogicas proprias e contextualizadas por parte dos municipios. Ao
associar os recursos a adesao dos programas ja elaborados a priori, induz os
municipios a essa adesao, pois a possibilidade de efetivagao de convénios
dessa natureza constitui para os municipios acréscimo aos investimentos a
serem aplicados em manutengao e desenvolvimento do ensino.

Abreu (1999) afirma que o processo de municipalizagio empreen-
dido através da descentralizacao educacional vem se reduzindo a
prefeiturizagao, isto é, & mera transferéncia de atribui¢ées no plano
administrativo. Ja Azevedo (2001), comungando com esta mesma
percepgao, destaca que as politicas planejadas pelos governos federal e
estaduais para serem executadas nos municipios, desconsideram muitas
vezes, as suas prioridades e especificidades, acabando por se limitarem as

a¢oes de cunho administrativo e institucional.
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Nesse contexto, organismos internacionais tém incentivado reformas
educacionais que caminham no sentido de articular a educagao ao novo
patamar de acumulagdo do capital, denominado, a grosso modo, de
reestruturagao produtiva. Para esses organismos, a exemplo do Banco
Mundial, a prioridade de forma sistematica nos investimentos deve focar o
desenvolvimento do ensino fundamental, em detrimento aos demais niveis.
Esse processo de internacionalizagao da agenda educativa, introduzindo
um receitudrio que vale para qualquer pais, tende a tratar, de maneira
idéntica, situacdes radicalmente distintas. (GARCIA, 2002) Ainda de
acordo com Fiorese (2006 ), esta proposta vincula-se a um propésito de
interesse financeiro, cujo objetivo final se traduz no reducionismo
economicista proposto pelo capital financeiro.

A reforma educacional empreendida pelo Fundef, através daEC 14/
96, modificou a distribui¢ao de competéncias entre as instincias da
federagao, repercutindo na maior responsabilizagao dos niveis estadual e
principalmente, municipal para com o atendimento escolar,
preconizando maior autonomia no planejamento e organizagao dos
sistemas de ensino, além de equidade e eficiéncia na alocagao e
distribuigio dos recursos. No entanto, Franga (2004) afirma que a
descentralizagao via Fundef, esta caracterizada na reforma do aparelho

administrativo do Estado, pois

[...] partiu da esfera central, em que a participagio da sociedade
nao tem representatividade como for¢a democrética popular,
mas é induzida a conceber os principios norteadores da
proposta de governo. Assim, o FUNDEF ¢é caracterizado
como um programa focalizado, pois seus principios, diretrizes
e custo-aluno sio determinados pelo governo federal.
(FRANGCA, 2004, p. 89)

Nessa perspectiva, uma analise dos mecanismos de distribuigao e
operacionaliza¢ao do Fundo faz apontar que a sua instituigao teve como

justificativa a premissa de que os recursos existentes para a educagao no



Brasil eram suficientes, cabendo apenas aperfeigoar a sua utilizagao, por
meio de uma maior focagem nos investimentos e uma maior participagao da
sociedade. (PINTO, 2002)

Dessa forma, conclui-se que as diretrizes essenciais da reforma
educacional empreendida a partir dos anos 1990, como: descentralizagao
administrativa e financeira, prioridade para o ensino fundamental,
municipaliza¢ao, dentre outras, estao em consonancia com a redefini¢ao
das fung¢des do Estado em relagao aos servigos publicos, fundamentada

no idedrio do Estado minimo.
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2% Apresentacao

O texto examina alguns programas e cursos voltados para a
preparagao de gestores educacionais e equipes gestoras da escola ptblica
e demais 6rgaos educacionais. Focaliza a formagao profissional desses e
algumas competéncias consideradas requisitos necessarios para a gestao
de qualidade na escola publica do século XXI. Destaca alguns cursos,
presenciais e a distancia, relacionados a formagao continuada em servigo
como uma estratégia capital para melhorar o desempenho educacional
em todo o Brasil, visando a atingir e, até mesmo, ultrapassar o Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) projetado para ser
alcangado até o ano de 2021. Enfatiza a importancia da formagao
continuada com acompanhamento, monitoramento e avaliagao das agoes
empreendidas e dos resultados obtidos, assim como do impacto dessa
formagao no processo educacional cotidiano. Aponta ainda a importincia
de atualizagao dos cursos referidos, considerando as politicas
educacionais, o rdpido desenvolvimento tecnoldgico e cientifico das
nagoes e a inclusao social de milhoes de brasileiros cuja esperanga de
engajamento social e laboral passa, necessariamente, pela possibilidade
de compartilhar uma experiéncia plena e integral bem sucedida, vivida
inicialmente na familia, na escola e na comunidade em que reside. Chama
aatengao para o contexto no qual a agao gestora é exercida.

Embora Anisio Teixeira ja discutisse, no inicio do século passado, a
importancia da formagao dos gestores educacionais, foi a partir das
pesquisas desenvolvidas nos ultimos 35 anos do século XX e inicio deste,
sinalizando uma correlagao positiva entre a qualidade do processo e dos
resultados educacionais e o desempenho competente dos gestores
educacionais comprometidos com os bons resultados educativos (LUCK,
etal,, 2008), que os estudos sobre o tema foram intensificados no Brasil e
passaram a receber mais ateng¢ao dos érgaos publicos. Evidentemente,

essa correlagdo positiva nao é o unico determinante de sucesso
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educacional, mas as politicas educacionais vigentes tém enfatizado o papel
desses profissionais como uma das estratégias, dentre outras, para a
melhoria da qualidade da educagdo. Desde entio, inumeros cursos e
programas estao sendo desenvolvidos e implementados nessa diregao.
Na sua grande maioria, a proposta era (e continua sendo) de preparagio
em servigo desse contingente, pois a literatura também indica a relevancia
de nao perder de vista o ambiente de trabalho do profissional e as suas
peculiaridades. Este texto visita, sem a pretensao de esgotar o tema, alguns
aspectos de programas e cursos presenciais e a distincia, especialmente
aqueles que tém a chancela dos 6rgaos publicos e os comprometimentos

relacionados.

2% Introducao

E inegavel que a gestio, em todos os campos da atividade humana,
tem desempenhado um papel cada vez mais relevante e, a0 mesmo tempo,
mais discutido e contraditério na sociedade em grandes crises economica,
moral e de confianga social nos gestores e politicos das nagoes. Como ja
foi referido no campo educacional, as pesquisas tém indicado uma
correlagao positiva entre a qualidade do processo educacional e o bom
desempenho dos seus gestores. Nessa dire¢ao, Luck e colaboradores
(2008) relatam vérios casos, nacionais e internacionais, de mudanga do
estado indesejado de falta de confianga, apatia e desdnimo de professores
e equipes escolares para o de confianga, respeito, proatividade e sucesso
escolar a partir da postura democratica participativa e do trabalho do
gestor engajado, comprometido com seu papel e agindo como mediador
de novas possibilidades e metas coletivamente definidas e almejadas pelo
coletivo de profissionais da educagao e pelas politicas.

Desse modo, as politicas publicas educacionais passaram a destacar

afigura do gestor da escola basica, dos sistemas e redes de ensino, assim



como de universidades e institui¢des de ensino superior, como elemento
chave para a melhoria da qualidade da educagao em todo o mundo.

No Brasil, isso passa a ocorrer lentamente na década de 80 e mais
intensamente apds a Constituigio Federal de 1988 (CF/88) e apés a
publicagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) n°
9394, aprovada em 20 de dezembro de 1996. Mas é, sobretudo, a partir da
vigéncia do Plano Nacional de Educagao, PNE, aprovado pela Lei n°
10.172, em 9 de janeiro de 2001, que a oferta desses cursos é ampliada
para atender as metas nacionais relativas a gestao da educagao. ALDB/
96 e 0 PNE/01 se referem a formagao desse profissional, sendo que o
segundo elemento citado chama a ateng¢ao para o grande numero de
gestores educacionais, sobretudo no norte e nordeste brasileiros, sema
devida preparagao académica, e estabelece metas paraminorar o problema
até 2011. Além disso, o Informativo INEP (2005) publicou dados do
Censo Escolar de 2004, indicando que, das 210.095 escolas de ensino
basico, 70 977 nao tinham diretores, 0o mesmo acontecia com 69 004 do
total de 174 896 escolas publicas do pais.

Antes da CF/88, era muito comum que os gestores, no campo
educacional, fossem indicados politicamente. Ser indicado gestor (ou
diretor — termo ainda usado) de escolas, estaduais e municipais era
resultante de ligagoes politicas partidarias, nao, necessariamente, de
competéncias pessoais para a fungio ou cargo de dirigentes educacionais
ou escolares. Este é ainda o processo comumente usado para a definigao
de Secretdrios e Dirigentes Estaduais e Municipais de Educagao; e no
caso das escolas publicas, houve mudangas e algumas serdo referidas
adiante. A situagao era de tal ordem esdruxula que possibilitava aindicagao
de gestores sem que houvessem concluido o ensino superior e, por vezes,
nem o ensino basico e nem o fundamental. O Informativo INEP referido
aponta que 394 diretores disseram ao Censo Escolar/04 que nao haviam
completado o ensino fundamental. Para disciplinar essa questao,a LDB

n°9394/96, no artigo 64, estabeleceu “[ ...] aformagio dos profissionais
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de educagao para a administragao, planejamento, inspecao, supervisao e
orienta¢ao educacional...”, tanto em cursos de graduagao quanto de pos-
graduagdo. Desde entao, muitos programas e cursos, presenciais e a
distancia, passaram a ser oferecidos por instituigoes publicas e privadas,
especialmente apés o PNE/01. Apesar da norma e das orientagoes

advindas das politicas educacionais, o problema nao esté resolvido.

3 Alguns cursos e programas para preparacao de
gestores educacionais

Desde o final da década de 1980, tém sido intensificadas as discussoes
sobre questoes estratégicas relativas a formagao dos gestores educacionais
envolvendo outros critérios, distintos da politica partiddria, paralegitimar
sua designacao mediante a observagao das competéncias académica,
técnica e democratica necessdrias a0 bom desempenho da educagao
brasileira, a consolida¢io da democracia e o desenvolvimento da
cidadania e da pessoa humana. Tém sido analisadas e experimentadas as
eleicoes de diretores, a propriedade de cursos presenciais e a distdncia de
capacitagao em servigo, assim por diante. Ao longo dos anos, aconteceram
muitos congressos e discussdes em busca da melhor maneira de tentar
garantir educagao publica de qualidade para todos nos diversos recantos
brasileiros. As agendas politicas deram destaque a democratizagao da
gestao educacional, considerada excessivamente hierarquizada. Dentre
as estratégias levantadas para resolver a questao, destacaram-se a
construgao e oferta de programas e cursos, presenciais e a distancia visando
a preparagao de gestores. Alguns desses sao apresentados a seguir. Um
dos primeiros estados ainovar esse processo foi Minas Gerais que, dentre
as diversas medidas, adotou o pré-requisito de curso com participagao
em exames e elaboragao de plano de trabalho dos que almejavam ser

diretores de escolas publicas estaduais. O texto de Marcelo Soares Pereira



da Silva, no site http://168.96.200.17/ar/libros/anped/0502P.PDF,
examina essa experiéncia de Minas Gerais.

A grande maioria desses cursos tem sido organizada e oferecida na
condicao de extensdao universitdria, atualizagao, capacitagao e
aperfeicoamento. Sao programas e cursos rapidos com carga hordria de
estudos muito variada e supostamente dirigidos ao trabalho cotidiano.
Alguns aliam teoria e pratica e, por vezes, fazem referéncias as politicas e
legislagao educacionais vigentes. A oferta tem sido provocada pelo
interesse dos gestores em exercicio ou de gestores em potencial ou ainda
pelas Secretarias de Educagao dos estados ou dos municipios,
universidades e institui¢des de ensino superior, assim como empresas de
consultoria. Em menor escala, esses programas e cursos sao
disponibilizados como pés-graduagao lato sensu, ou seja, especializagao
com carga hordria minima de 360 horas, e, em escala bem menor ainda,
como cursos de pds-graduagao stricto sensu, isto é, mestrado e doutorado.

O Ministério de Educagio (MEC), o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagio (Consed) e o INEP nos dltimos 12 anos, tém
contribuido com iniciativas voltadas para a prepara¢ao, em larga escala,
de gestores municipais de educagao, assim como de gestores escolares.
No primeiro caso é possivel citar, a guisa de exemplo, o Programa de
Apoio aos Secretrios Municipais de Educagio do Nordeste (Prasem) —
iniciado em 1997, que, em 2005, evoluiu para Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Pradime). No segundo caso hé o,
nacionalmente aplicado, Programa de Capacitagao a Distincia para
Gestores Escolares (Progestdo), preparado pelo Conselho Nacional de
Secretérios de Educagio (Consed)? — do qual participaram, até 2006,
cerca de 121 400 membros de equipes gestoras de escolas publicas
estaduais. (MACHADOQ, 2006, p. 37) Desde 2008, os gestores escolares

municipais passaram a demandar a participagao nos cursos do Consed e

2 http://www.consed.org.br/
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o ptblico-alvo vem aumentando consideravelmente. Bahia e Sergipe sao
exemplos de estados cujos municipios jd estao usando o Progestao e
recebendo acompanhamento e monitoramento pelo Consed. Embora
haja a possibilidade de oferecé-lo via internet, o Progestdo, tradicio-
nalmente, tem sido semipresencial com apoio de tutores locais e vem
registrando baixos indices de evasao. O material didatico é composto de
Caderno de Estudo (nove médulos de estudos), fita de video, Guia do
Tutor, Suplemento ao Guia do Tutor, Guia Diddtico, nove Cadernos de
Atividades (um para cada Caderno de Estudo voltados paraacao - reflexao
—agao, com atividades praticas de aplicagio nas escolas envolvendo a equipe
gestora. O objetivo principal do Progestio é “Formar liderangas escolares
comprometidas com a constru¢ao de um projeto de Gestao democratica
da escola publica, focada no sucesso escolar dos alunos”. (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAQ, 199-) O publico-
alvo é formado por equipes de gestao escolar e candidatos a gestao. Todos
os temas dos nove modulos iniciam com uma pergunta. O material

didatico estd resumido no quadro a seguir apresentado.

Especificacao Temas

Caderno 1 Como articular a fungéo social da escola com as especificidades
e as demandas da comunidade?

Caderno 2 Como promover, articular e envolver a acdo das pessoas no
processo de gestdo escolar?

Caderno 3 Como promover a construcdo coletiva do projeto pedagégico?

Caderno 4 Como promover o sucesso da aprendizagem do aluno e a sua
permanéncia na escola?

Caderno 5 Como construir e desenvolver os principios da convivéncia
democratica na escola?

Caderno 6 Como gerenciar os recursos financeiros?

Caderno 7 Como gerenciar o espaco fisico e o patriménio da escola?

Caderno 8 Como desenvolver a gestdo dos servidores na escola?

Caderno 9 Como desenvolver a avaliagdo institucional da escola?

Quadro 1- Material Didatico do Programa Progestao



H4 ainda algumas outras possibilidades orientadoras com relagao a
operacionalizagao do Progestdo, como um Guia de Implementagao, que
pode ser elaborado em cada estado ou municipio, um médulo Zero,
Introdutério e outro, sobre a avaliagao final. Todos esses podem ser
elaborados pelos estados ou municipios para atender as especificidades
locais. Embora haja algumas sugestoes do Progestdo, cada municipio ou
estado tem liberdade para se organizar e estruturar de acordo com suas
especificidades.

Em 2008, mais dois médulos foram elaborados para atualizar o
contetdo referente aos aspectos financeiros e as politicas vigentes. A
expectativa é que a partir de 2009, eles sejam incorporados ao conjunto
de moédulos jd existentes. Os novos sao voltados para as politicas
educacionais e o Fundeb, sancionado pela Leinc 11.494/2007.> Quando
o Progestdo foi iniciado estava vigente o Fundef.* Alguns estados (Par4,
Tocantins, Cear4, Rio de Janeiro, Santa. Catarina), em acordo com
universidades, aproveitaram os contetidos e a carga hordria do Progestdo
e organizaram cursos de especializagao para os concluintes aprovados
do Progestdo, com complementagio de créditos, de carga hordria, de
contetdos didéticos e com o requisito de monografia.

Logo um ano ap6s a publicagao da LDB/96,0 MEC jd oferecia, em
parceria, com o Projeto Nordeste, Banco Mundial (BM), Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), e a Unido dos Secretdrios
Municipais de Educagio (Undime), o referido Prasem?, que contava com
o0 apoio das Secretarias de Educa¢ao dos Estados do Nordeste. Esse
programa durava quatro dias de estudos presenciais intensivos. Em 1997,
foi oferecido nos Estados de Alagoas, Pernambuco, Ceard, Bahia, Rio
Grande do Norte, Piaui, Sergipe, Maranhao e Paraiba. A metodologia

contemplava teoria e pratica sob forma de palestras e oficinas pedagdgicas.

® Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
* Ver http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/pdf/lei9424m.pdf
5 Ver http://mecsrv04.mec.gov.br/acs/asp/noticias/noticiasld.asp?ld=1514
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Ateoria discutida durante as palestras era posta em pratica com um nimero

reduzido de participantes por oficina pedagdgica para garantir que todos

pudessem participar ativamente. Eram quatro os objetivos declarados no

folder® disponibilizado aos participantes:

LLS

L1S

LLS

L1S

Oferecer aos secretarios municipais de Educagao do Nordeste
informagdes e dados sobre o sistema publico de ensino, o
arcabougo legal vigente e a missao da secretaria municipal nesse
contexto.

Discutir as formas de financiamento da educacao, os Fundos
Estaduais de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FVM), o orcamento e o gerenciamento de

recursos financeiros.

Favorecer o uso de instrumentos de trabalho que possam
auxiliar no planejamento das agoes de educagao do municipio,
tais como: padroes minimos de funcionamento das escolas,
plano de desenvolvimento escolar, modelo de gestao de sistema,
orientagdes para o desenvolvimento e valorizacao dos recursos
humanos.

Divulgar, orientar e preparar os secretirios municipais de
Educagao para trabalhar com 0o FUNDOESCOLA, novo projeto
do MEC/Banco Mundial que deveria iniciar-se a partir de 1998.

O Fundescola’ resultou de acordo financeiro entre o BM e o MEC,

em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educagao e

promoveu varias agoes e cursos voltados para a melhoria da qualidade

¢ Folder contendo a programacao do Programa de Apoio aos Secretérios Municipais de Educagdo do Nordeste
- PRASEM, 1997. Promogao: Projeto Nordeste/MEC, Banco Mundial - UNICEF, UNDIME. Apoio: Secretarias de
Educagao dos Estados do Nordeste.

7 Sobre o Fundescola ver http://www.lpp-uerj.net/olped/documentos/0422.pdf



das escolas do ensino fundamental e a permanéncia dos estudantes nas
escolas publicas, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O Prasem foiimplementado, novamente, em 1999 e 2001. A iniciativa
de preparar os Secretarios Municipais de Educagao foi muito importante,
mas, embora tenha dado conta dos objetivos propostos, nao conseguiu obter
um impacto plenamente positivo por vrias razdes. Isso se deveu, em parte,
por ser um programa pontual e sem posterior acompanhamento e
monitoramento adequado em todos os municipios; em parte, pelanovidade
das politicas educacionais e dalegislagao; em parte, pela alta rotatividade
desse publico-alvo, que continuou mudando ao sabor das politicas partidérias
raramente atentando para critérios de competéncia educacional. Enfim,
foram vérios os motivos que minaram o impacto positivo. Mas, sem davida,
significou um importante avango, apesar de enfrentar certas resisténcias
observadas no fato de alguns Secretdrios Municipais, sob a alegacao de que
nao tinham o tempo demandado para participar integralmente do Prasem,
enviarem substitutos ouignorarem o convite a participar.

Jé o Pradime, pensado em 2005 e oferecido nacionalmente em 2006,
resultou de parceria entre a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagio (Undime), Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(Unicef), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciénciae
a Cultura (Unesco), Organizagdo dos Estados Ibero-americanos (OEI)
e Banco Mundial (Bird). Com metodologia semelhante ao Prasem, foi
planejado para abranger todos os estados e municipios brasileiros. Até
marco de 2008, havia atingido “[...] mais de 2,8 mil dirigentes municipais
de educacao de todo o pais™. Além dos 21 encontros presenciais, que
combinavam palestras e oficinas pedagdgicas, houve uma experiénciaa

distancia, no final de 2007, que nao teve continuidade.

8 Vide http://pradime.mec.gov.br/images/pdf/caderno_oficinas.pdf
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Enquanto o Prasem preparava paraaimplementagao daLDB/96, 0
Pradime visava a implementagao das metas do PNE/01 e abrangia nove
temas, a saber: A Educac¢ao no Contexto da Politica de Desenvolvimento
com Igualdade Social, A Organizagao da Educagao Nacional no Contexto
do Fortalecimento da Educagao Bésica: o Papel do Municipio, Avaliagao
de Politicas Educacionais, Politicas Educacionais para um Brasil de Todos,
Financiamento e Gestao Or¢camentdria da Educagao, Gestao de Recursos
Materiais, a Gestao Democratica da Educagao, Gestao Pedagégica da
Educacao Escolar e Valoriza¢ao dos Trabalhadores em Educagao:
docentes e nao docentes. O material didatico contemplava: trés Cadernos
de Textos, trés Cadernos de Oficinas com orientagoes para as atividades
das oficinas pedagdgicas presenciais, um Caderno de Transparéncias com
o conjunto das transparéncias utilizadas nas palestras, Marcos Legais da
Educagio Nacional, que reuniam as principais normas (Leis, Decretos,
Resolugdes, Pareceres e Portarias) vigentes e Guia de Programas com
orientagao ao dirigente municipal de educagao sobre programas do MEC
que poderiam apoiar a gestao municipal.

Em 2006, o MEC/Secretaria de Educacao Basica e Undime
convidaram 300 dirigentes municipais, selecionados entre os que haviam
recebido certificado pela participagdo no Pradime presencial, para
participarem do curso-piloto Pradime On-line’no periodo de outubro a
dezembro daquele mesmo ano. Esse era inteiramente via internet, no
ambiente de aprendizagem virtual e-Prolnfo do MEC. A experiéncia nao
foi muito proficua. Além do periodo de final de ano ser muito mais dificil
para que os gestores assumissem mais cCompromissos e tivessem que
dividir mais o seu escasso e precioso tempo com a tarefa de estudar
independentemente, 0o ambiente de aprendizagem virtual e-ProInfo era
muito instdvel, ficando fora do ar constantemente ou apresentando-se

muito lento quando havia muitos participantes on-line. O ambiente virtual

°Vide http://pradime.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=38&Itemid=62



é uma plataforma on-line que disponibilizam os contetidos em linguagem
multimidia. Possibilita que professores e alunos on-line interajam através
de chats, blogs, murais de recado, fotos, e-mail, féruns, outros.

A experiéncia piloto nao foi repetida até a presente data. Houve muita
evasao e alguns dos concluintes reclamaram o fato de nao terem recebido o
certificado de participagao. O dirigente municipal necessitava dispor de:
computador para uso pessoal, acesso a internet, programas basicos,
habilidades bésicas para usar computador, dez horas semanais para estudo,
divididas em cinco horas para atividades no ambiente e-Prolnfo, e cinco
para estudos, leituras e preparagao individual das atividades. Devido a
instabilidade do e-Prolnfo e da internet em diversos municipios, os
dirigentes gastavam mais horas que o programado para atender o conjunto
de atividades. Esse foi um dos motivos da grande evasao que, acoplado ao
acumulo de atividades exercidas pelo gestor escolar no periodo de final de
ano, resultou em experiéncia pouco produtiva.

Como parte da série de atividades Pradime, em 2008, houve novos
encontros presenciais e oficinas pedagégicas em Brasilia, para apoiar a
transi¢do democratica uma vez que haveria eleigdes e o dirigente
educacional municipal continuava sendo indicado politicamente. O
material pedagdgico enfatizava a responsabilidade com o bem puiblico (a
res publica) e aimportancia de preparar um memorial da gestio municipal
de educagao para documentar o que realizou e possibilitar seu uso como
instrumento de apoio para o proximo dirigente (vide Memorial da Gestao
da Educagdo Municipal'). Era a preparacao paraa transi¢ao democratica
do poder, pois se tratava de ano eleitoral.

O impacto também nao foi tao grande quanto o antecipado. A cultura
democratica de apoiar o desempenho do gestor seguinte ainda nao foi
amplamente absorvida no campo politico brasileiro. Continuaram a

acontecer em 2008, casos de Dirigentes Municipais que destruiram os

°Ver http://pradime.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=91
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arquivos e bases de dados existentes nas Secretarias Municipais de
Educagao, evitando que seu sucessor, as vezes de outro partido politico, ja
encontrasse uma base de dados para iniciar uma nova proposta educacional

oumesmo dar continuidade a ja existente.

¥ Qutras iniciativas

Na década de 90, as universidades federais despertaram para a
importancia da preparagao do gestor democrético para a educagao de
qualidade e passaram a oferecer, mais amplamente, virios programas e
cursos sobre gestiao da educagao, a exemplo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). A mesma, além de criar um Ntcleo de Ensino, Pesquisa e
Extensao em Politicas e Gestao da Educagao, langou, em 1996, o Programa
Gestao Participativa (PGP) para gestores de escolas publicas baianas e o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Educa¢ao Municipal
(Pradem)'!, para gestores municipais baianos. O PGP logo evoluiu para
Programa Gestao Participativa com Lideran¢a em Educagao
(PGPLIDERE)", (também conhecido como Lidere), e teve varios outros
desdobramentos com o apoio da Secretarias de Educagao do Estado da
Bahia e do Municipio de Salvador, assim como da Fundagio Ford (FF),
seu principal agente financiador, do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Fundagdo Nacional de
Estudos e Pesquisas (FINEP). A importincia do PGP paraa comunidade
de gestores de escolas publicas pode ser observada a partir da demanda
das escolas publicas e outras instituigoes e do seu tempo de vigéncia que
foi de dezanos. Durante os quais, sempre foi acompanhado, monitorado
e avaliado poruma equipe de professores e pesquisadores da UFBA e de

outras institui¢oes de ensino, tendo gerado varias pesquisas e trabalhos

""Ver http://www.pradem.ufba.br/
2Ver http://www.liderisp.ufba.br/



académicos como monografias de graduagao e especializagao, dissertagoes
de mestrado e teses de doutorado.

Iniciando o ano de 2000, aumentaram as possibilidades e as
estratégias de preparagao de gestores de sistemas, redes de ensino e escolas.
Essa década foi permeada por iniimeras iniciativas de preparagao de
gestores tanto no Brasil como em outras nagoes que sentiam necessidades
de melhoraras condigoes educacionais do pais e obter melhores resultados
educacionais, internacionalmente. Afinal, as avaliacdes nacionais e
internacionais passaram a propiciar (ainda propiciam) comparagdes da
qualidade educacional e continuavam indicando a necessidade de
melhoria da educagao brasileira, especialmente quando se toma como
referéncia os dados de 2006 do Programa Internacional de Avaliagao de
Alunos (Pisa)," e os dados sobre analfabetismo.!*

Também o Instituto Internacional de Planejamento Educacional
(IIPE/Unesco) tem implementado, desde as tilltimas décadas do século
XX, projetos internacionais voltados para o estudo das politicas e da gestao
educacional e identificado que é necessario preparar gestores para as
universidades e instituigoes de ensino superior. Desse modo, o IIPE tem
fomentado estudos sobre o tema e oferecido incentivos ao estudo da
gestao educacional na América Latina a partir dos cursos de pos-
graduagao em vérias universidades e premiagdes de teses e dissertagoes
sobre esse campo do conhecimento. Em 2001, o IIPE preparou o Projeto
de actualizacién de formadores em gestion y politica educativa, que
constituia na elabora¢ao de modulos teméticos por distintos grupos de
referéncia em paises diversos. Assim, foram elaborados seis mddulos sobre

os temas seguintes e nos paises indicados entre parénteses:

3% Elandlisis situacional de la politica educativa: competencia de

gestion (Argentina);

3Ver http://www.editoracontexto.com.br/blog/exame-internacional-situa-ensino-do-pas-no-pior-nvel/
“Ver http://noticias.uol.com.br/educacao/ultnot/ult105u5900.jhtm
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¥ La comunicacién:herramienta clave de la gestién educativa

(Panami);
¥ Conflitos y gestion: praticas de resolucién ( Bolivia);

¥ Elliderazgo: caracteristicas e impacto en la gestién educativa
(Brasil);

¥ Eltrabajo en equipo: insumos para el formador ( Argentina);

3 Las nuevas tecnologias: herramientas de formacion para la

gestion yla politica educativa (México).

Em 2002, cada um dos moédulos foi testado em pais distinto do que o
elaborou. O médulo preparado pelo Brasil, com a equipe da UFBA, foi
testado no México, o elaborado no Panamd foi testado no Brasil, assim
por diante. Esses testes indicavam a viabilidade de uso do material didatico
produzido e os ajustes necessdrios para que pudessem ser usados nos
paisesindicados.

No Brasil, algumas outras iniciativas ocorreram em 4mbito regional,
como o curso Opgdes Estratégicas para a Reforma Educacional'® com duas
semanas intensivas de aulas presenciais, palestras, oficinas pedagodgicas e
elaboragao de projetos que deveriam ser implantados nos estados de
origem de cada participante. O curso era dirigido a gestores, técnicos e
coordenadores em exercicio nas Secretarias Estaduais de Educacao das
Regides Centro-Oeste (Estados de Goids-GO, Mato Grosso-MT, Mato
Grosso do Sul-MS), Norte, Nordeste e demais 6rgaos ligados ao campo
educacional, como Secretaria de Educacao Basica do Ministério da
Educagio (SEB/MEC), Diretoria de Programas Especiais do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (DIPRO/FNDE/MEC).
Tinha a chancela do Instituto Banco Mundial e a UFBA. As discussoes

envolviam questdes politicas, de planejamento e execugdo. Os principais

>Ver http://go.worldbank.org/K4SNGI7QGO



objetivos'®, apresentados a seguir, eram voltados para mudangas qualitativas

em educacao:

Analisar e discutir conceitos, ferramentas analiticas e opgoes
de politicas educacionais que possibilitem, no contexto da
globalizagdo mundial, das necessidades e dos recursos
disponiveis, identificar: problemas, mudancas requeridas e
linhas de agdo que sejam capazes de promover uma educagao
de qualidade para todos os cidadaos;

Discutir questdes fundamentais para dar suporte no processo
de superagdo de problemas relacionados com a oferta da
educagao bdsica: gestdo, avaliagdo e financiamento dos
sistemas educativos; formagdo de professores e gestores;
processo ensino-aprendizagem; uso de tecnologias
educacionais; educagdo do campo;

Discutir, analisar e avaliar objetivos, condi¢oes e opgoes
estratégicas para implantagio de uma reforma educacional
que tenha como finalidade melhorar a qualidade da educacio,
a eficiéncia e a equidade dos sistemas educativos;

Observar e discutir experiéncias e projetos educativos que
buscam a oferta de um ensino de qualidade, na perspectiva da
inser¢do social e cultural e da formacao para a cidadania
integrada, a partir de visitas a escolas publicas urbanas e do
campo;

Montar e apresentar, no final do curso, um projeto
educacional que expresse mudangas na perspectiva da
melhoria da oferta da qualidade da educagao na sualocalidade
e/ou unidade escolar.

Posteriormente, esse curso foi ampliado para gestores educacionais

da Africa, que se deslocaram para Salvador em visita profissional de estudos

e pesquisas.

16 Ver http://siteresources.worldbank.org/EDUCATIONLP/Resources/460908-1140549061921/brochure.pdf
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A Fundagao Luis Eduardo Magalhaes, em Salvador, iniciou, na década

de 2000, o processo de Certificagao Ocupacional'’

tanto para gestores
escolares em exercicio, quanto para quem desejava vir a tornar-se um gestor.
Para obter a Certificagao Ocupacional, os interessados se submetiam a
exames que testavam competéncias especificas. Os candidatos estudavam
independentemente, nao havia um curso preparatério determinado. De
posse da Certificagao Ocupacional, o educador estava credenciado a ser
indicado como diretor de escola. Durante alguns anos, essa certificagao,
que deveria ser renovada a cada cinco anos, foi requisito basico para que o
Estado da Bahia pudesse indicar politicamente seus diretores paraa escola
publica estadual. Atualmente, com amudanga da politica, esta em desusona
Bahia e nao se fala mais nesse requisito que era uma condigao sine qua non
enquanto durou o Programa Educar para Vencer." Em 17 de dezembro de
2008, houve, pela primeira vez nas escolas estaduais, elei¢ao para diretores
e vice-diretores, sendo pré-requisito a participacao dos candidatos no curso
de Gestao Escolar oferecido pela Universidade do Estado da Bahia
(UNEB). Dos 8 368 que chegaram até o final do curso, s6 65% foram
aprovados, sendo que 536 escolas nao apresentaram candidatos para
participar do curso '°. Antes dessa experiéncia, foram selecionados, em
1999, via selegao interna, os diretores e vices para comporem as 17 Escolas
Modelo Luiz Eduardo Magalhies criadas no final de 1990.
(NASCIMENTO,2009)

A Secretaria Municipal da Educagio e Cultura de Salvador (SMEC)
promoveu, em 2003, o Curso Gestdo Escolar®® para preparacio de seus
gestores escolares, usando a metodologia da educagao a distancia, pela
Universidade Aberta da Educagio e Cultura (Uniced), com 80 horas. Os

participantes eram submetidos a avaliagoes frequentes referentes aos

7Ver http://www2.flem.org.br/servicos/certificacao-ocupacional/servicos_viewArea

®Ver http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/cidadania/programas/estadual/educacao/educar.asp
9Ver http://e-educador.com/index.php/notas-mainmenu-98/3646-principal02

2 Ver http://www.smec.salvador.ba.gov.br/site/noticias-modelo.php?cod_noticia=1277



conteudos pedagdgicos trabalhados. Jd a avaliagao final culminava coma
apresentacao de um projeto que pudesse ser aplicado na escola almejada
pelo candidato. Uma vez aprovado no curso, era possivel se candidatar as
elei¢oes para diretor de escola municipal. Em 2006, a SMEC continuou
oferecendo esse curso de modo semipresencial, composto de cinco

modulos de estudos, conforme quadro apresentado a seguir.

Moédulos Temas

I O gestor escolar

I A escola como Nucleo da Gestdo

M O planejamento e os instrumentos de gestao escolar
v Avaliacédo e o gestor da educacédo

Y Os desafios do gestor

Quadro 2 - Material didatico usado no curso oferecido pela SMEC

Vale ressaltar que o Municipio de Salvador implantou elei¢goes como
um instrumento de selecao de diretores de escolas desde o fim da década
de 80. Como a experiéncia da elei¢ao deixou a desejar, os aspectos relativos
as competéncias necessdrias a0 bom desempenho foram acrescidos ao
processo como cursos de preparagao, elaboracao de Plano de Trabalho do
Diretor, que, posteriormente, evoluiu para a construgao coletiva do Projeto
Pedagdgico e avaliagao dos pares.

Em 2004, a UFBA, como participante da Rede Nacional de Formagao
Continuada de Professores, constituida pelo MEC em parceria com 19
universidades brasileiras, implantou o Programa de Formagao
Continuada de Gestores de Educacio Basica (Proged)*, que contemplava
os Cursos de Formac¢ao Continuada de Gestores de Sistemas
Educacionais e de Formag¢ao Continuada de Gestores de Unidades
Escolares. Ambos os cursos eram semi-presenciais, nivel de extensao,

com 200 horas de carga hordria e médulos de estudos. As suas novas

2Ver http://www.proged.ufba.br/welcome.asp
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versdes podem ser oferecidas totalmente por internet com o uso da
plataforma Moodle, ambiente de aprendizagem, contudo o modelo
semipresencial tem sido o mais usado até o momento devido a grande
dificuldade que ainda representa a precaria informatizagao dos
municipios e a falta de intimidade de gestores e professores com a
tecnologia das comunicagdes, a internet e até mesmo a dificuldade de
acesso a computadores atualizados, com boa qualidade de manutengao e
ligados a rede internet via banda larga. Esses cursos serao oferecidos em
2009, a cerca de seis municipios do nordeste, participantes do PAR e cujo
diagndstico indicou ser necessdrio preparar seus gestores para
conduzirem melhor a educagaolocal.

Em agosto de 2007, a UFBA?* aderiu a Escola de Gestores™ e deu
inicio aos cursos de especializagio (para os portadores de diploma de
graduacio) e atualizacdo para gestores escolares (nio portadores de
diploma de graduagdo) no 4mbito da chamada Escola de Gestores* com
aula inaugural no Instituto Anisio Teixeira, em Salvador, transmitida via
videoconferéncia. No total sao 17 universidades federais que oferecem a
Escola de Gestores® através da educacio a distdncia com o uso do
ambiente de aprendizagem Moodle. Um dos seus mddulos de estudos
estd voltado para ainsercao tecnoldgica dos gestores, pois, além do curso
ser a distancia, as tecnologias atualmente permeiam o mundo da gestao
educacional.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) ofereceu, em 2008, em
convénio com a Secretaria de Educagao do Estado da Bahia®, um curso a
distancia que, de acordo com o Edital n° 07/2008, seria de 120 horas,

chamado Curso de Gestdo Escolar. Seu objetivo era “contribuir no

2Ver http://www2.faced.ufba.br/noticias/escola_gestores_aula_inaugural2

2 Ver http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=com_content&task=view&id=1069

2*Ver http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=854&Itemid=902
ZVer http://www.contee.org.br/noticias/educacao/nedu242.asp

% \er http://www.sec.ba.gov.br/supav/EDITAL_N_07.pdf



desenvolvimento das competéncias basicas para o exercicio efetivo das
fungoes de Diretor e de Vice-Diretor, para sua atuagao nas unidades
escolares da rede estadual de ensino” (vide referido edital). Podiam
inscrever-se Professores e Coordenadores Pedagogicos, efetivo no
Magistério Publico do Estado da Bahia, que desejassem preparar-se para
se candidatarem a elei¢ao para diretores de escolas publicas estaduais na
Bahia, que ocorreu para todas as escolas estaduais, pela primeira vez, em
17 de dezembro de 2008. A evasao foi grande justamente por tratar-se de
um curso totalmente on-line. Ao final do curso, os participantes tinham
que apresentar um plano de gestao escolar para ser usado como uma
plataforma durante o periodo que antecedia as eleigoes e, posteriormente,
como instrumento de trabalho.

A Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC/BA) — em 2008
ofereceu ao publico alvo (professores, técnicos, dirigentes e assessores
em educagdo) a quinta versdo do seu curso de especializacio Gestdo da
Educagao.”” Os objetivos sao voltados para a formagao do educador para
a gestao de escolas e a construgao de competéncias administrativas,
pedagdgicas, curriculares, financeiras, planejamento e avaliagao no marco
da gestao democrdtica e participativa.

Foram referidas algumas das muitas iniciativas voltadas para a
preparagao de gestores educacionais desenvolvidas apésa LDB/96 e o
PNE/01. Todas foram e continuam sendo importantes, mas ¢ preciso
entender que como toda pratica humana, a prética educacional estd
inserida num contexto politico maior e com ele intimamente imbricado.
Assim, aimportancia politica das agoes dos gestores educacionais pode
serinferida das reflexdes de Saviani (2003 ) sobre areciproca dependéncia

entre educacao e politica e vice-versa. Ele afirma que

A educacio depende da politica no que diz respeito a
determinadas condig¢des objetivas como a definicao de

2 Ver http://www.uesc.br/cursos/pos_graduacao/
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prioridades orcamentérias que se reflete na constituigio -
consolidagdo - expansio da infra-estrutura dos servigos
educacionais etc.; e a politica depende da educagio no que
diz respeito a certas condi¢Oes subjetivas como a aquisi¢ao de
determinados elementos basicos que possibilitam o acesso a
informagao, a difusao das propostas politicas, a formagao de
quadros para os partidos e organizagdes politicas de diferentes
tipos etc. (SAVIANI, 2003, p. 85)

E, pois, necessdrio entender que por mais relevante que seja a
preparagao dos gestores, esse vetor nao é o unico determinante de
educagao de qualidade, sendo necessdrio um conjunto bem mais amplo
de agoes governamentais que alargue as possibilidades de um sistema de
ensino competente e capaz de preparar a nagao para os complexos desafios

damodernidade.

%% Metas do PNE/O1

Embora faltem apenas dois anos para completar o ciclo de vigéncia
do PNE/01, nem todas as metas foram alcangadas no que diz respeito a
Gestao. Vale observar as metas do PNE/01 e, em especial, as que estao
determinadasnoitem 11.3.2 Gestdo.*®

O leitor atento observa que essas metas s6 podem ser atendidas
satisfatoriamente, mesmo no prazo mais largamente estabelecido, que é
de dez anos a partir da data de publicagao do referido PNE, isto ¢, até
2011, a depender da vontade politica e se o Estado criar as condigoes
requeridas para tal.

Ora, essas metas foram definidas com base na realidade educacional
do pais e nanecessidade de fortalecimento da educagao nacional. Contudo,

aqualificacao das pessoas para atendé-las requer, além da preparagao usual,

28 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10172.htm



constante monitoramento e avaliagao o que, por sua vez, demanda outras
competéncias e condigoes institucionais para além das que sao, em geral,
tratadas e oferecidas durante e ap6s a participagao nos cursos referidos.
Requer também mais tempo do que o convencionalmente dedicado aos
estudos e ao trabalho. As instituigoes publicas, em geral, esquecem que
estudar e trabalhar representa uma sobrecarga e esquecem de oferecer
compensagoes quer de tempo livre, quer financeiras ou mesmo de projecao
de um Plano de Carreira que valorize, permanentemente, a formagao
continuada e os bons resultados quando alcangados.

Além do mais, é comum ndo saber como usar adequadamente as
informagoes e os dados das avaliagdes externas, como efetuar uma
avaliacao diagndstica, como usar as ferramentas eletronicas disponiveis,
e assim por diante.

E possivel afirmar que a questio da gestio da educagio ptiblica nos
Ensino Médio e Fundamental estd relacionada com a caréncia de
oportunidades propiciadas pelaslimita¢oes do ambiente interno e externo
a escola publica, no qual participam as comunidades chamadas escolar e
local. Estudos recentes indicam a importincia do meio ambiente e do
contexto para o desempenho da escola e das comunidades escolar e local.

Governadores, prefeitos, dirigentes municipais e estaduais,
secretarios de educac¢ao devem considerar a formagao de seus técnicos e
demais colaboradores, assim como a relagao com as escolas e respeitar o
tempo escolar. Frequentemente, as escolas publicas sofrem reparos e
reformas durante o periodo letivo e nao durante o periodo de férias dos
estudantes. A violéncia e a inseguranga econdmica sao fatores que
igualmente interferem nas agoes pedagdgicas e precisam ser sanadas.
Outros elementos como transporte escolar, merenda, a integragao escola

- familia sao igualmente importantes e precisam ser considerados.
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2% A gestdo educacional contemporanea

A proporgio em que a educagio nacional se institucionaliza como
democritica e participativa, organiza seu sistema de ensino e as
institui¢oes educacionais, mais aumenta a necessidade de programas,
estudos, pesquisas e experiéncias sobre a melhor forma de geri-las sob o
marco da gestao democrata participativa. Esse marco referencial requer
por defini¢io e por norma (ver o artigo 205 da Constituicio Federal de
1988) o envolvimento e a colaboragio de todos: familia, escola e sociedade.
Na pratica, isso nao é sempre possivel. Contudo, é verdade também que
nao é vidvel ser gestor sem o apoio dos interessados no processo e nos
resultados educacionais; é vidvel uma gestao capaz de desenvolver cidadaos
participativos e com consciéncia coletiva. Também é sabido que poucos
querem ou podem participar dos processos de tomada de decisao e de
execugdo dessas decisoes. Em menor nimero estio os que querem ou
podem acompanha-las e avalia-las.

Virias medidas politicas e técnicas tém sido empreendidas. Mas, a
insatisfagao com a qualidade da educagao é grande e continua distante do
que asociedade almeja, haja vista os ainda baixos indicadores do Indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), de grande parte dos
municipios brasileiros (vide dados no site do INEP?). Na gestao
competente repousa muita esperanga de melhora-los. Os padroes de
competéncia e de necessidades basicas a serem atendidas pelos sistemas

de ensino sdo multifacetados. Para Luck (2008, p. 11), o padrdo de

[...] competéncia para o exercicio de uma funcio ou profissio
pode ser vista sob duas dticas: a da fungdo/profissio emsie a
da pessoa a exercé-la. Em relagdo & func¢io/profissao,
competéncia é o conjunto sistémico de padrdoes minimos
necessarios para o bom desempenho das responsabilidades
que caracterizam determinado tipo de atividade profissional.

2 Ver http://inep.gov.br/



Em relagio a pessoa, é a capacidade de executar uma agao
especifica ou dar conta de uma responsabilidade especifica
em um nivel de execuc¢ao suficiente para alcangar efeitos
pretendidos. A competéncia envolve conhecimentos,
habilidades e atitudes referentes ao objeto de agao, sem a qual
ela é exercida pela prética de ensaio e erro.

Nesse sentido, é importante examinar o que é gestao escolar e gestao
de sistemas e redes educacionais. Ora, gestao escolar, para a autora
referida, se relaciona e se determina a partir da “dindmica cultural da
escola” e das politicas educacionais publicas, com vistas a implementagao
de um projeto pedagdgico democraticamente construido e gerido de modo
a propiciar o espago e as condi¢Oes necessdrias para um ambiente
educacional democrético cujas decisdes possam ser tomadas com
autonomia e respeito ao ambiente, as pessoas e as normas.

Essa questao continua crucial na sociedade do conhecimento e das
comunicagoes eletro-eletronicas. As agoes administrativas agora requerem
comunicagdo interativa (presencial ounao), didlogo entre pessoas e rede
de pessoas. Nessa nova configuragao, o trabalho, o lazer, a economia tém
nova dimensao. As responsabilidades e o papel dos gestores mudam com
frequéncia e de modo imprevisivel. Liderangas dependem dos interesses
e metas definidos por cada nova politica socioeducacional, cada projeto e
cadaum dos objetivos almejados e vice-versa.

O treinamento multi-inter e transdisciplinar é percebido como uma
tendéncia e uma exigéncia no mundo do trabalho para enfrentar os
desafios das mudangas. (BRIDGES, 2001 ) Ora, nesse mesmo panorama,
estao inseridos os sistemas escolares, os mais tradicionais e os mais
avangados. O desenvolvimento de competéncias e a preparagao do gestor
educacional precisam considerar sua atuagdo multifuncional e
multifacetada e as questoes que devem ser enfrentadas com relagao ao
uso das novas tecnologias como instrumento de trabalho, de pesquisa e
de comunicagio. E necessario considerar o Plano de Metas Todos pela

Educagio, o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE), as avaliagoes
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externas e o uso desses dados para melhorar o desempenho da escola ou
municipio que dirige.

Gestores no campo educacional precisam aprender a lidar com as
novas tecnologias e que boa parte das agdes envolvidas na sua preparagao
ndo abraga o seu uso. (FREITAS, 2008) As teorias gestoras tomaram
novas configuragoes para atender a sociedade que, além do trabalho gestor
presencial, requer o trabalho gestor em rede e a distincia. As construgoes
debase de dados e seu gerenciamento jé fazem parte do mundo do gestor
educacional. Contudo, apenas um dos cursos pesquisados oferece um
modulo de estudos sobre o uso dessa tecnologia. Os demais se limitam a
iniciar os gestores nas ferramentas necessarias a participagao no curso
virtual. Os meios usados para fazer os registros e o didlogo intra e
interinstitucionalmente mudaram em decorréncia de todo o contexto
tecnoldgico, econdmico, cultural e social que estao em constante
movimento de mudanga e evolugao. A construgao e o armazenamento
de dados requerem conhecimentos de variada ordem, como identificar o
que constitui dado relevante, como construir a base de dados, como
armazend-los e consultd-los, como dar significado aos dados, como usar
os dados paramelhorar o processo educacional, dentre outros.

A gestao de qualidade resulta da conquista e da conflanga mutua entre
os pares, nao daautoridade do cargo ou da fungao exercida. Dasolidariedade,
da cooperagido e da confianga dependem a participagao coletiva e o
engajamento presencial ou virtual. A virtualidade representa grande parte
davidareal dasinstitui¢oes educacionais. Elas podem ser ao mesmo tempo
coesas e dispersas com enderegos eletronicos, que podem interligar pessoas
no mundo inteiro. E possivel, pois, afirmar que o mundo ficou plano e bem
menor, parausar aimagem de Thomas Friedman (2005 ) e que a formagio
dos gestores precisa ser considerada como permanentemente necessaria e
em intima conexao com todos os desafios da atualidade.

A solidifica¢ao da educagao a distincia inovou, desde a LDB/9394/

96, conceitos de ensino e de gestao, sendo permitido tanto gerenciar e



monitorar desempenho quanto dar aulas, ensinar, monitorar, gerir a partir
da prépria casa ou de uma lan house em qualquer local, cidade ou paisea
qualquer hora. Os trés turnos de trabalho pedagodgico, manh3, tarde e noite,
agora podem ser quatro, considerando os cursos a distincia cujos alunos e
professores navegam durante a madrugada.

Novas competéncias sao empreendidas para gerir as tradicionais e as
novas institui¢des de ensino que ministram aulas a distincia através de um
ou mais meios de comunicag¢ao, durante 24horas, via correio eletronico,
videoconferéncia, fax, com aulas gravadas em CD ou DVD, fazem orientagao
por telefone, usam correio postal e se movimentam em ambiente virtual de
aprendizagem.

A preparagao do gestor com o perfil adequado para agir neste cendrio
é complexa. Gerirlocalmente ou nacionalmente a educagiao com o olhar
nas mudangas constantes nao é tarefa simples. H4 uma pressao para que
aeducacao tenha eficiéncia social no mundo globalizado e cada vez mais
veloz, interligado por redes de comunicagao, interdependente e cheio de
contradigdes. Entretanto, é relevante perguntar como estd sendo realizada
apreparagao dos gestores e em que condigoes de trabalho? Que politicas
estao na agenda de prioridades e que condigoes concretas existem para

executa-las?

¥ Conclusao

Foram apresentados apenas alguns programas e cursos destinados
apreparagao de gestores educacionais e as metas do PNE/01 diretamente
ligadas a esta drea. O prop6sito nao foi esgotar o tema que se torna mais
complexo a cada dia.

Naoha dividas que aformagao dos gestores para atuarem em educagao
é uma estratégia importante para melhorar o processo e os resultados da

educagio nacional. Muito esforgo tem sido empregado nesse sentido,
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contudo éimportante aprimorar as condigdes em que os programas e cursos
ocorrem assim como as condi¢oes de trabalho e de estudo dos profissionais
da educagio. E necesséria a atualizacao constante dos materiais didaticos
usados: as politicas mudam, a tecnologia se refina continuamente, a ciéncia
avanga sem cessar. A gestao emrede é uma realidade e precisa ser pensada
como parte da preparagao dos gestores.

Igualmente relevante é que os participantes desses cursos tenham
formacao académica e experiéncias anteriores que déem suporte ao que
é estudado e discutido durante os programas e cursos de preparagao dos
quais participam. A grande discrepancia no perfil educacional dos gestores
prejudica o sucesso desses, tanto durante a formagao especifica para o
exercicio da gestao, quanto no seu desempenho profissional.

Cursos padronizados para todo o territdrio sao importantes e vélidos,
na medida em que atentam para as diferencas regionais e os diferentes
niveis de educagao de cada participante. Assim, a inser¢ao tecnoldgica
pode ser mais necessdria em uma regiio ou municipio que em outra;
aprender a redigir um oficio simples, a comunicar-se verbalmente ou por
escrito (impresso ou e-mail), elaborar uma ata, fazer o registro da meméria
das agoes realizadas, negociar solugoes para as dificuldades, conduzir uma
reunido, entender as politicas publicas e os documentos oficiais podem
constituir conteidos, conhecimentos e habilidades necesséarios para o
desempenho competente dos gestores.

O acompanhamento e o monitoramento dos concluintes sao formas
de zelar pela acuidade das agdes gestoras e examinar a relagao preparagao
e pratica. Além disso, pode ser uma estratégia usada para corrigir desvios
e ajudar na atualiza¢io continuada em servigo.

Atualmente, hd avaliagao externa para todos os cursos dos niveis
fundamental, médio, superior, mestrado, doutorado. Proceder a uma
avaliagao externa dos diversos cursos de formagao de gestores pode ser

uma estratégia interessante para examinar a sua validade e relevancia.



Propiciar a troca de experiéncias significativas entre as instituigoes e
municipios é salutar e enriquece os conhecimentos individuais e coletivos,
oportunizando mais seguranga aos gestores que compartilham problemas
e solugoes. Gestores inseguros nao compartilham o poder e tendem a ser
autocraticos e resistentes as mudangas. Contudo, é necessdrio que as
Secretarias de Educagao, seus dirigentes e técnicos, todos eles estabelecam
melhores relagoes com os dirigentes escolares e com os demais profissionais
que atuam nas escolas publicas.

O Plano de Acdes Articuladas (PAR) e o Guia prdtico de agoes™
interessam sobremaneira pela formagao dos gestores educacionais. As
quatro dimensdes abrangidas por esse Guia (gestio educacional,
formacao de professores e de profissionais de servigo e de apoio escolar,
préticas pedagdgicas e avaliagio, infraestrutura fisica e recursos humanos)
requerem gestores politicamente bem articulados com a comunidade,
competentes na tomada de decis6es democraticas, na implementagao
das a¢des, no monitoramento, e assim por diante.

Com a énfase atual na comunicagao virtual, na responsabiliza¢ao, na
participagao e na gestao democratica da educagio, a agao gestora ficou mais
complexa, requerendo preparagao especifica para conviver com as novas
diferencas, acatéd-las e resolver os desafios de modo satisfatério com
transparéncia e ética. A gestio abrange a compreensao de conceitos técnicos,
politicos e humanos. (FREITAS; PILLA, 2006, p. 17) Lideres cooperativos,
democréticos, que respeitam valores éticos e morais, sao tao necessarios
quanto raros.

A educagio a distidncia criou novas organizagoes educacionais virtuais
e fisicas. Nas institui¢oes virtualizadas os gestores podem estar fisicamente
em locais variados e cumprirem suas atividades de gestao. Podem trabalhar
aqualquer hora e em qualquer lugar, interagindo on-line. As implicagoes

decorrentes devem ser discutidas nos cursos de preparagao de gestores

*Ver http://www.upcme.org.br/site/docs/guia_9.pdf
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para o campo educacional. Poucos programas e cursos ja introduzem as
novas tecnologias, como trabalhd-las e como ser gestor nesse mundo virtual,
emboraseja meta das politicas publicas informatizar todas as escolas ptblicas

e promover ainsergao tecnoldgica de todas as camadas da populagao.
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2% Introducdo

Este capitulo pretende apresentar os resultados da pesquisa empirica
realizada como uma das etapas do Projeto A elaboragdo das politicas
educacionais e a gestdo da Educagdo em municipios baianos face as reformas
do setor implantadas no Brasil a partir de 1990, realizada na Faculdade de
Educac¢ao da Universidade Federal da Bahia, entre os anos 2004 e 2007 e
financiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(FAPESB). Com isso, realiza-se uma analise dos resultados da
investigacdo realizada com o objetivo de verificar, por meio de uma
amostra de municipios baianos, como vém se configurando as novas
orientagoes e as novas praticas de planejamento, gestao e execugao das
politicas educacionais nesse nivel governamental. Ressalta-se que a
pesquisa acima mencionada teve como objetivo geral analisar os impactos
das recentes politicas publicas de educagao na gestao dos sistemas de
ensino em alguns municipios do Estado da Bahia, de modo a contribuir
paraareflexao sobre as praticas de planejamento e gestao nessas instancias
de governo.

Com esse objetivo a investigacao analisou a implementagao dessas
politicas e a gestao do sistema de ensino em cinco municipios do Estado,
buscando responder a algumas indagagdes: Como esses municipios vém
atendendo as suas novas demandas diante das reformas educativas
empreendidas no Brasil a partir da segunda metade dos anos 902 De que
forma tem sido neles operacionalizado o regime de colaboragao? Como
vém sendo apreendidos os novos procedimentos e mecanismos de gestao
propostos por essas politicas e quais os impactos sobre os niveis de
atendimento as necessidades da populagiao? Que andlises podem ser feitas
sobre as estratégias do governo central com vistas a descentralizagao da
gestao, tomando como campo empirico estes municipios?

Para realizar esta fase da pesquisa, foram coletados dados sobre

aspectos ligados a organizagao e funcionamento dos sistemas de ensino,
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sobre os efeitos das politicas adotadas no nivel central no atendimento
educacional do municipio e sobre o processo de descentralizagao
manifestado nos niveis da autonomia dos sistemas e das escolas. Para o
desenvolvimento desta etapa da investiga¢ao, muito contribuiu a
realizagao dos dois passos anteriores do projeto de pesquisa: a revisao da
literatura, que analisou a recente produgdo académica sobre o tema e a
sintese realizada sobre os processos e instrumentos normativos de
planejamento e gestao da educagao em sistemas municipais, conforme
os preceitos legais vigentes, documentos estes que se constituiram nos
dois produtos da primeira fase do projeto.

Os resultados dessa primeira fase levaram ao conhecimento dos
principais elementos conceituais e das tendéncias de interpretagao da
realidade neste campo, contidas no quadro tedrico desenhado pela produgao
cientifica dentro desta tematica e levaram a escolha das principais categorias
de andlise para o desenvolvimento da pesquisa de campo. Serviram, também,
para que a equipe compreendesse o intrincado e complexo conjunto de
dispositivos legais que regulam as atividades do setor publico responsavel
pelas politicas educacionais, com especial destaque as instdncias municipais.
Este exercicio também proporcionou conhecer as expectativas em torno
do desempenho dos municipios nesta drea de atuagiao do Governo, no que
diz respeito a educagdo, bem como deu subsidios para elaborar os
instrumentos de coleta de dados como o roteiro de observagao de campo
e oroteiro de entrevistas.

Estudar o planejamento e a gestao da educagao no 4mbito municipal
no Brasil atual implica situar este objeto de estudo no contexto mais
abrangente em termos das politicas governamentais. Com isso, para a
coleta e analise dos dados foi necessario fazer um resgate das principais
contribui¢oes tedricas que tratam dos principios da democratizagio e da
descentralizagdao como eixos das politicas ptiblicas em vigéncia no pais.
Por conseguinte, antes e durante todo o periodo de coleta e anélise das

informagoes a equipe do projeto promoveu leituras, discussoes e debates



sobre textos que tratavam destas tematicas. A importancia do resgate desses
aportes tedricos faz com que neste artigo, antes de apresentar os resultados
empiricos da pesquisa, sejam discutidas as principais analises feitas por
autores que se debrucam sobre estes temas, recorrendo, inclusive, as
consideragoes daqueles que realizaram pesquisas focalizando as mudangas
derivadas das reformas empreendidas no Brasil dos tltimos tempos. Muitas
destas pesquisas concentraram suas andlises nas mudangas ocorridas a partir
do final dos anos 80, com a nova Constitui¢ao Federal, que instituiu um
novo pacto federativo no pais e as consequéncias dessas mudangas na atuagao
dos seus municipios, no cumprimento das suas competéncias legais.
Algumas das obras consultadas, inclusive, tém divulgado resultados de
pesquisas realizadas em outros contextos da realidade brasileira com objeto
de estudo semelhante ao proposto no projeto da pesquisa em foco. A andlise
dessa literatura contribuiu para a interpretagao das informagoes colhidas
em campo, com isso justificando a sua inclusao neste texto.

Inicia-se, entao, este artigo, com uma discussao tedricasobre a tematica,
seguindo-se a uma discussao sobre os principais achados em termos de
pontos comuns encontrados nos cinco casos analisados, finalizando com

algumas consideragoes finais em torno dos principais resultados da pesquisa.

2% Politicas de descentralizacdo da educacdo no Brasil
e seus impactos na gestao da educag¢ao municipal

Este item desenvolve uma discussao sobre as mudangas na politica
educacional implementada a partir dos anos 90 no Brasil, com base em
estudos realizados sobre o tema nos tltimos tempos. Inicialmente, discute
as andlises feitas sobre a reorientagao da estrutura federativa do pais
estabelecida pela Constitui¢ao Federal de 1988, que ampliou a atuagao
dos estados e municipios no desenvolvimento das politicas, sobretudo
no campo social, seguindo-se a uma abordagem sobre a relagdo entre a

ampliacao desse espago de atuagao nos municipios e a reforma do Estado

SOIdJDINNW SON T¥NOIDYDNA3 OYLS3ID

201



202

SOIdIDINNW SON T¥NOIDYDNAd3 OY1S3ID

brasileiro, sintonizada com o cendrio internacional. Dentro desse quadro,
analisa o significado das agoes de descentralizagao e os efeitos das politicas
implementadas nesta dire¢ao na gestao da educagao municipal e suas

dificuldades pararesponder as novas demandas.

A organizacgdo federativa do Estado brasileiro e a articulagGo
entre sistemas de ensino.

Uma reorientagao da estrutura federativa nacional se di com o
processo de redemocratizagao brasileira na década de 80, caracterizado
pelatendéncia que associou democratizagao e descentralizagao. O marco
definitivo para esse reordenamento ocorreu com a Constitui¢ao Federal
de 1988, que redefiniu o papel institucional dos diferentes niveis de
governo, consolidando, assim, um novo pacto federativo. Com efeito, essa
Constitui¢ao, no seu Artigo 1°, identifica o Brasil como uma Republica
Federativa, formada pela unido indissoltivel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, tendo como base o principio da cooperagao.

Aratjo (2006 ) identifica trés modelos de federalismo a depender das
variagoes do contexto historico em dezesseis paises: o federalismo que
guarda significativa autonomia entre os entes federados, o federalismo
centralizado, em que as unidades subnacionais se tornam praticamente
agentes administrativos do poder central e o federalismo cooperativo em
que as unidades subnacionais e o governo nacional tém agoes conjuntas
e em alguns aspectos capacidade de autogoverno. Esses arranjos, por seu
turno, guardam correspondéncia com o federalismo fiscal, na medida em
que as relagoes intergovernamentais se determinam na maior parte pelo
modo de distribuigao dos recursos e das competéncias. O Brasil, portanto,
segue este ultimo modelo cooperativo. Para atender a este arranjo
federativo e cooperativo dentre outros modelos de federalismo existentes
em outros paises, a Constitui¢ao de 1988 fixou, no Brasil, um ordenamento

juridico no qual coexistem competéncias privativas, a depender de cada



ente federado, competéncias concorrentes e competéncias comuns. No
Artigo 22 desta Constituigdo sao estabelecidas as competéncias privativas
da Uniao, dentre elas a que designa a essa instancia de governo o poder de
legislar sobre as diretrizes e bases da educagao nacional. A Carta Magna
também dispde, no seu Artigo 25, que os Estados devem ser organizados
eregidos pelas constitui¢oes e leis que adotarem, desde que respeitadaa
Constitui¢ao Federal. No Artigo 30 sao relacionadas as competéncias
privativas dos Municipios, ressaltando, para tanto, a necessidade de
articulagao destes com a Uniao, os Estados e o Distrito Federal. Com
isso, 0 Inciso VI deste artigo estabelece que o Municipio deve “[...] manter,
com a cooperagao técnica e financeira da Uniao e do Estado, programas
de educagio pré-escolar e de ensino fundamental”. (BRASIL, 1988)

As competéncias comuns dos entes federados estao listadas no Artigo
23, destacando a expressano Inciso V, que estabelece a competéncia comum
de “proporcionar todos os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia”,
cuja cooperagao entre as esferas de governo torna-se imprescindivel paraa
sua efetivagao. A Constitui¢ao também fixa competéncias concorrentes da
Uniao, Estados e Distrito Federal, sem incluir ai os Municipios. No seu
Artigo 24, fixa as competéncias para legislar sobre variadas matérias, dentre
elas sobre a educagao, cultura, ensino e desporto.

Estudos tém indicado que este novo pacto federativo instaurado pela
Constitui¢ao Brasileira de 1988 notabilizou-se pela ampliagao da atuacao
dos estados e municipios, sendo que estes ultimos conquistaram a mais
significativa autonomia registrada na historia republicana. Junto a esse
processo de descentralizagao politica ocorreu outro arranjo tributdrio e
fiscal, consolidado pela Constitui¢ao de 88, que regulamentou a oferta de
recursos fiscais e as competéncias tributdrias especificas no ambito da
Uniao, dos Estados e dos Municipios. Este diplomalegal, pois, vai garantir
uma efetiva autonomia politica ao poder local. (FARIA, 2006) Deve-se
observar que hd, no mundo atual, uma revaloriza¢ao dos governos locais

que guarda simultaneidade com os processos de redemocratizagao e coma
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reestruturacao produtiva da economia capitalista. Este processo se faz pela
redefini¢ao das bases de interveng¢ao do Estado na esfera social e pelas
mudangas organizacionais e da gestao do setor publico. Uma nova
sistematica de relacionamento se instala entre os setores publicos (as
esferas governamentais) e entre o setor publico e o setor privado e isso
repercute nas questoes ligadas ao exercicio da cidadania.

A defini¢ao do regime republicano e da forma de organizagao
federativa para o Estado brasileiro no texto da Constitui¢ao de 88 conduz
a alguns questionamentos sobre as reais possibilidades de garantia de
acesso e permanéncia da demanda por educagao a ser atendida pelos
sistemas de ensino mantidos pelos entes federados e, de modo particular,
a capacidade das municipalidades em cumprir as incumbéncias
determinadas pelalegislagao. E, neste sentido, é questionada a efetividade
do regime de colaboragao previsto no texto legislativo. Definido o
federalismo como uma forma de organizagao que combina autonomia e
interdependéncia das unidades subnacionais, acrescenta-se que o Brasil,
pela Carta Magna vigente, definiu a base do Estado brasileiro a partir de
uma matriz cooperativa de reparticio de competéncias entre os entes
federados, tanto nos aspectos legislativos, quanto nos aspectos
administrativos e tributarios. O texto legal inovou ao incluir o municipio

como ente federado, no entanto, Aratjo (2006, p. 1) nos adverte que

[...] de um lado, significou a possibilidade de ampliagao da
participacao direta do cidadio na administragao dos servigos
publicos, por outro, significou a ampliagio das dificuldades
na tentativa de estabelecimento do equilibrio federativo e de
medidas de igualdade na prestagdo dos servigos publicos a
populagio, tendo em vista a heterogeneidade de demandas e
de capacidade or¢amentdria dos 27 estados e dos 5.507
municipios brasileiros.

No caso da educagao, mesmo que tenha determinado a distribuicao

de competéncias entre os entes federados em algumas matérias, a



Constitui¢ao apresenta-se imprecisa quanto ao regime de colaboragao, vez
que situa o Poder Publico como responsével por assegurar o direito a
educagdo, com uma organizagio extremamente descentralizada, sem
definir, de forma clara, as competéncias dos entes federados na prestagao
desses servigos. Para a citada autora, a imprecisao do texto quanto ao
regime de colaboragao, juntamente com a fragmentagao orgamentaria,
inviabilizaram as possibilidades da melhoria das politicas de acesso e
permanéncia dos alunos na escola.

Faria (2006 ) também nos alerta que as implicagdes politicas e sociais
que delimitam a questaolocal no Brasil estao diretamente ligadas ao modelo
do federalismo adotado. Por seu turno, através de colocagoes semelhantes,
Anuncia¢io (2007) comenta sobre a falta de clareza do texto constitucional
que estabelece o regime de colaboragao entre Uniao, Estados e Municipios.
Para ele, o Artigo 23, Pardgrafo Unico, da Constituicao dispde que lei
complementar deve fixar normas para a cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Para este autor, salvo
raras excegoes, nao hdlegislacao especifica regulando a colaboragao entre
os entes federados. Em geral, estados e municipios vém concorrendo entre
si pela transferéncia de recursos publicos destinados a Educagao Bésica.
Com a criagao do Fundef e, depois, Fundeb, estes entes federados vém
disputando alunos para assegurar o recebimento de maiores somas de
recursos, ja que o calculo do montante a ser repassado incide sobre o
numero de alunos matriculados nas redes de ensino.

O regime de colaboragao entre os entes federados é explicitado de forma
mais clara na Ementa Constitucional 14/96, no seu Artigo 3°, onde sao
estabelecidas as competéncias dos estados e municipios emrelagao a oferta
das etapas da educagao basica, colocando o ensino fundamental como
prioridade de atendimento de ambos os entes federados, que deverao definir
as formas de colaboragio. (BRASIL, 1999a) No entanto, mesmo situando a

Unido com um papel suplementar, este instrumento legal manteve a
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necessidade de maior explicitacao das formas de operacionalizagao desse
regime para a oferta do ensino fundamental. Esta Emenda, também, ao dar
nova redagao ao Artigo 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT), reduziu a participagio da Unido na aplicagio dos
recursos constitucionais para o Ensino Fundamental, ao tempo em que
ampliou as responsabilidades dos governos estaduais e municipais nessa
oferta, criando o Fundef paraa sua operacionalizagao.

De outra parte a Lei de Diretrizes e Base (LDB/96) consolida o
regime de colaboragao no arranjo federativo esbogado pela Constituicao
de 88 e esclarece um pouco mais sobre as formas de aplicagao dos recursos
na educagao pelos estados e municipios, definindo com mais precisao quais
as despesas que podem ser identificadas como de manutengao e
desenvolvimento do ensino, a serem efetuadas pelos sistemas. (BRASIL,
1999b) Continua, entretanto, a dever, mesmo assim, a explicitagao quanto
as formas de efetivagao desse regime de colaboragao.

Cabe aqui acrescentar que apesar de expressivas melhorias no
atendimento a populagio nesta etapa de ensino no Brasil nas tlltimas décadas,
reveladas pelas estatisticas, permanecem gritantes desigualdades regionais
nesse atendimento, que estao a requerer o principio da igualdade de
oportunidades educacionais intrinseco ao direito a educagio. (ARAUJO,
2006) Paraa citada autora, a organizacio federativa da forma como temssido
articulada, juntamente com o modelo de descentralizagao fiscal do pais
contribui para a manutengao das desigualdades de oportunidades. Com
efeito, a vinculagao tributdria e o Fundef, constituem o conjunto de medidas
que definem o regime de colaboragao dos estados e municipios na oferta do
Ensino Fundamental. Para a autora, a vinculagao restringe o principio da
autonomia do ente federado e a subvinculagao constitui umaalocagio ainda
maior em uma das etapas da Educagao Bésica, focalizando o investimento
no Ensino Fundamental, apenas.

Mesmo considerando a extin¢ao do Fundef e sua substitui¢ao pelo

Fundeb, ampliando o destino dos recursos para outras etapas da Educagao



Bésica e para as modalidades de educagao, podemos considerar que aldgica
na reparticao dos recursos continua a mesma, sem chances de corregao
das grandes desigualdades de oportunidades de escolarizagao existentes no
pais. As duas medidas acima referidas, que atendem ao principio da
colaboragdo, nao incidem sobre as desigualdades na partilha tributdria do
pais. Primeiro, porque os pequenos municipios que nao tém capacidade de
arrecadagao e dependem das transferéncias constitucionais nao tém a
garantia de recursos que considere as necessidades reais dos seus gastos.
Segundo, porque aredistribui¢ao do Fundo se limita aos espagos territoriais
dos estados e seus municipios, o que nio faz dissipar os efeitos sobre as
disparidades interestaduais ou regionais. Também aqui a metodologia de
se adotar o critério do nimero de alunos nao nos parece a mais acertada,
levando em conta as dificuldades de arrecadagao prépria dos municipios

menores e mais pobres. Como bem assinala Aratjo (2006, p.3):

Assim, estamos distantes de assegurar o principio de
igualdade de oportunidades inerente ao direito a educagao,
tendo em vista a defini¢io de um regime de colaboragao que
dissocia os mecanismos de partilha dos recursos tributarios
e as desigualdades de capacidade orgamentdria e de acesso a
bens e servigos dos governos subnacionais que compdem a
heterogénea e descentralizada federagao brasileira.

Dessa forma, podemos salientar os equivocos do modelo de
distribuigao dos recursos para as unidades subnacionais. Este modelo
cultiva a separagao entre a dimensao financeira e a dimensao produtiva,
ou seja, nao ha uma correspondéncia entre os recursos alocados ou
disponiveis com os verdadeiros custos da oferta dos servi¢os a serem
desenvolvidos pelos sistemas. Na partilha dos recursos entre os entes
federados a preocupagao é com a maior participagao no total de recursos
arrecadados. A produgao do bem ou do servigo, sua qualidade ou impacto
social, o atendimento as reais necessidades da populagao ficam no plano

secundario.
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Aofocalizar estes fendmenos nao podemos perder de vistaa suarelagao
com suas determinantes nacionais e internacionais associadas ao processo
de reforma do Estado brasileiro, que se intensifica na segunda metade da
década de 90, assim como a dinimica do sistema capitalista mundial. Isso
porque as configuragoes das politicas educacionais no dmbito local
constituem em grande medida reflexos de determinagdes mais amplas. O

préximo item trata da temdtica nessas dimensdes.

Politicas de descentraliza¢éo e seus impactos
nas agbes dos governos subnacionais

Deve-se considerar de inicio que o fenémeno da descentralizagao é
uma tendéncia mundial dentro da fase atual do capitalismo. Problemas
de governabilidade impulsionaram os paises ocidentais a elegerem os
espagos locais para a operacionalizagdo de suas politicas, intermediando,
assim, o Estado e a sociedade no atendimento as necessidades das
populagoes. Com efeito, ha no mundo atual uma revalorizagao dos
governos locais que guarda simultaneidade com os processos de
redemocratizagao e com a reestruturacao produtiva da economia
capitalista. Este processo se faz pela redefini¢ao das bases de intervengao
do Estado na esfera social e pelas mudangas organizacionais e da gestao
do setor publico. Uma nova sistematica de relacionamento se instala
entre os setores publicos e entre o setor publico e o setor privado, e isto
repercute nas questoes ligadas ao exercicio da cidadania.

E necessario enfatizar aimportancia da autonomia dos governos locais
para o desenvolvimento de processos democréticos de atendimento as
necessidades da sociedade. Neste sentido, destaca-se a importancia do
incentivo a capacidade politica, técnico-administrativa e institucional dos
governos locais, em promover programas e a¢oes sintonizadas com as

aspiragoes e a cultura das populagdes. No entanto, é importante salientar



que, no contexto internacional, com motivagdes de ordem diversa, sao feitas
pressoes aos paises periféricos do capitalismo para que promovam umnovo
ordenamento politico com base na descentralizagao, que dé conta do
ajustamento de suas politicas ao projeto hegemonico da fase atual do
capitalismo.

Comisso,aadogao do paradigma da descentralizagao, que confere as
unidades subnacionais a responsabilidade da promogao das politicas,
sobretudo as sociais, é central nesse novo ordenamento politico. No caso
brasileiro, a proposta de reforma prevé a descentralizagao entre os entes
federados e dentro deles, assim como a transferéncia de servigos para a
sociedade, como coroldrio das orientagoes do idedrio do capitalismo
mundial, tendo em vista a redugao do papel do Estado na prestagao dos
servicos e de incorporagao das suas politicas aos interesses da acumulagao
do capital. Tal proposta, seguindo este idedrio, vaiimpulsionar um conjunto
de reformas que facilitem a abertura de mercado, privatizagao da economia,
aumento da capacidade administrativa institucional, com o intuito de reduzir
custos, maior eficiéncia dos servigos publicos, envolvimento da comunidade
para a solugao dos problemas, enfim, descentralizagao na execugao dos
Servicos.

Contraditoriamente, a transferéncia da responsabilidade do desen-
volvimento das politicas para as instincias subnacionais e, de forma
particular, para os municipios, vai redundar em uma sobrecarga de servigos
e responsabilidades para essas esferas, sem os recursos e as condigoes
necessarias para tal. A reforma fiscal e as politicas de descentralizagao
empreendidas no Brasil nos tltimos anos levaram a minimizagao do poder
central para a execugdo das politicas, aumento dos recursos da Uniao,
redugio de recursos disponiveis para estados e municipios desenvolverem
as suas politicas, aumento da carga tributdria, dentre outras consequéncias,
mantendo o sistema desigual em termos de prestagao dos servigos essenciais

paraasociedade. As reformas do Estado, portanto, tiveram como principal
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objetivo racionalizar recursos como possivel resposta para a crise fiscal,
transferindo para as unidades federativas subnacionais e para a sociedade
atribui¢des anteriormente atendidas pelo Estado brasileiro. (FARIA, 2006)

Neste sentido, Santos e Ribeiro (2004 ), referindo-se ao processo de
descentralizagao proposto para o pais, na sua dimensao administrativa e
financeira e seus efeitos nas regides mais pobres, verificam consequéncias
negativas para a sociedade, diante da auséncia de uma agao coordenadora
por parte do poder central, consequéncias estas que se associam a crise
econdmica e 3 mudanga de prioridade do governo federal. Para eles, a
auséncia de uma coordenagao geral desse processo descentralizante tem
motivado o surgimento de atribui¢des concorrentes entre os entes
federados, de umlado, a0 tempo em que um vazio de outras agoes em dreas
distintas, particularmente no campo social e de infraestrutura. Comisso,
estados e municipios nao conseguem definir com clareza os seus papéis,
atuando num cendrio de profunda competi¢ao, na maioria das vezes sem as
condigoes técnicas e financeiras. Conforme a concepgao desses autores, 0
processo de reestruturagao produtiva do Estado brasileiro em substituigao
ao projeto nacional-desenvolvimentista que imperou entre os anos 30a 70
do século XX, parte de diagnésticos equivocados sobre a crise do

crescimento economico dos paises. Segundo eles,

Partindo dessa percepgao, a origem de todas as dificuldades
vividas pelo capitalismo estaria vinculada & propria crise fiscal
do Estado, o que conduz a um apressado diagnéstico de que
os gastos excessivos da administragdo publica estariam por
trds de todos os problemas da economia. A solu¢ao mais facil
deveria passar, portanto, pela reducao do Estado e pela
conseqiiente liberalizacao do mercado, assumindo este ente
abstrato aresponsabilidade (pelo menos no campo dasidéias)
de resolver todos os problemas econémicos e, principalmente,
sociais. (SANTOS; RIBEIRO, 2004, p. 258)

Esse discurso vai sustentar o idedrio das transformagoes por que

passara o Estado no conjunto dos paises capitalistas e ganhard notoriedade



namaioria dos paises da América Latina, que a ele condicionaas suas politicas,
através da aceitagao das receitas impostas pelo Consenso de Washington.
Desta forma, na mudanga constitucional, o capitulo que trata da
descentralizacao que, segundo os autores citados, poderia serinterpretado
como um avango na constru¢ao do pacto federativo, na realidade, mostrou-
se com fortes distor¢des na concepgao desse processo. Faltou, para tanto,
um projeto mais amplo de recondugao do pais ao crescimento, um projeto
nacional integrado. Assim, no projeto descentralizante do pais, ndo sao
garantidos niveis minimos de articulagao entre as esferas governamentais,
sendo que estados e municipios respondem de forma desordenada as
demandas sociais que lhes sao proximas, ficando o governo federal
desobrigado em promover as politicas publicas, principalmente no campo

social.

O processo de descentralizagao implantado no Brasil
e seus efeitos na gestdo da educa¢do municipal

E importante ressaltar que a0 assumir a descentralizagio como um
principio das suas politicas, o Estado brasileiro tem emprestado importancia
capital ao processo de municipalizagiao do ensino, como uma de suas
manifestagoes. Com isso, tem implementado programas e agoes no sentido
de apoiar os municipios na amplia¢ao da escolarizagao das criangas, jovens
e adultos na Educagao Basica, cujos resultados revelam o baixo impacto de
tais programas, tanto em termos de cobertura como em termos de melhoria
do atendimento. Tais agoes também demonstram o suporte ideolégico que
inscrevem tais programas, afinados com as reformas do Estado mencionadas
no item anterior.

Estudos tém demonstrado e os dados estatisticos revelam o expressivo
aumento das matriculas das redes municipais de ensino. No entanto, aagao
do poder central tem se caracterizado muito mais como praticas

desconcentradoras em que as instincias locais sao consideradas como
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unidades administrativas que passam a executar as politicas tragadas pelo
poder central. Dessa visio decorre a mudanga de paradigma da gestao
burocrética para a gerencial que se ajusta as caracteristicas das reformas
acima referidas, sintonizadas com o processo de acumulagao capitalista,
inclusive com a introdugao de principios e técnicas da gestao empresarial
em busca da maior racionaliza¢iao dos recursos, baixos custos e controle
dosresultados.

Analisando anovaldgica daagao do Estado paraa educagao municipal,
Azevedo (2002) problematiza o pouco alcance dos programas induzidos
pelo governo federal para garantir escolarizagao de qualidade, chamando a
atencao paraa questao da precariedade do atendimento e aimpropriedade
dessas politicas para o enfrentamento dos principais problemas do ensino
nos sistemas municipais. A citada autora analisou o processo de
implementagdo dos projetos federais gerenciados pelo FNDE em
municipios pernambucanos, aprovados no governo de Fernando Henrique
Cardoso e destinados a prestar assisténcia técnica e financeira, e constatou
atendéncia da pouca eficiciano sentido de contribuir paraa democratizagao
da gestao, assim como a ocorréncia das dificuldades que os gestores
municipais sentiram para constituir estes projetos dentro das sistematicas
determinadas.

Azevedo destaca como programas importantes neste contexto o
Fundef, o PDDE e os programas destinados ao atendimento escolar nos
municipios mais pobres, programas que trazem a marca da focalizagao ou
discriminagao positiva. No caso desses tlltimos, de acordo com as normas
vigentes, as prefeituras, outras entidades publicas e as ONG podem se
candidatar ao desenvolvimento de agoes, desde que pertengam ao espago
determinado pelo MEC para implementagao desses programas, que se
submetam a uma sele¢ao conforme objetivo, natureza do problema fixada
pelo Ministério e magnitude do indice de pobreza do municipio e
apresentem projetos que adotem as préticas gerencialistas e o principio da

competi¢ao nasua execugao. Por outrolado, hd uma grande distancia entre



asubmissao dos projetos e sua aprovagao eimplementagao, vez que depois
daavaliagao do mérito técnico-pedagdgico daqueles que preenchem todos
os requisitos, a execugao do projeto vai depender da disponibilidade de
recursos. Muitos sao os projetos cadastrados, porém poucos sio os
aprovados. (AZEVEDOQ, 2002, p. 64) Com as dificuldades sentidas pelos
gestores municipais para a elaboragao e aprovagao desses projetos
conveniados, aautora conclui tratar-se de iniciativas topicas e pontuais que
estaolonge de contribuir para a equalizagio das desigualdades sociais, e que
os processos de descentralizagiao promovidos por essas politicas educativas
assentam-se numa visao de sociedade que afirma a existéncia de estruturas
democraticamente consolidadas como uma estratégia de transferir
encargos e decisoes tomadas no nivel central.

Duarte (2001), em trabalho publicado sobre esta tematica, também
chamaaatengao paraasobreposi¢ao de mecanismos de recentralizagao sobre
os mecanismos de descentralizagao das politicas educacionais do Brasil atual.
Para ela, apesar daampliagio do espago politico dos municipios, determinada
pela Constituigao de 88 e pelalegislagao educacional, particularmentea LDB
96, esta situacao se defronta, na segunda metade dos anos 90, com medidas de
reenquadramento dos governos locais pelo poder central. Como exemplo,
sao citados arealizacdo de exames unicos nacionais de verificagao dos alunos
e das escolas e o intenso programa de divulgacao e implementagao dos
pardmetros curriculares nacionais, que contém uma proposta politico-
educativa de governo que se pretende nacional. Em consequéncia, os
programas de incentivo ao uso dos pardmetros curriculares vém
acompanhados da transferéncia voluntaria de recursos. Para ela, esta
sistemdtica contrapde-se com a elaboragdo de propostas pedagogicas
diferenciadas, uma vez que elaassocia o repasse de recursos a realizagao de
programas federais. A partir de estudos sobre os programas nacionais e sua

articulagao com os estados e municipios, ela coloca que

A reforma juridico-politica, empreendida ap6s 1996 transfere
claramente responsabilidades para o nivel local de governo,
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mas é omissa quanto a autonomia e autoridade politica das
esferas subnacionais. Esta lacuna tem sido preenchida pela
Unido por meio de intensa proposi¢io de programas
associados ao repasse de recursos mediante convénios. Esta
sistemdatica tem possibilitado homogeneizar a gestio
educativa e administrativa dos mais diferentes sistemas de
ensino. (DUARTE, 2001, p. 12)

Pesquisando quatro municipios de Minas Gerais, a citada autora
verificou a expressividade de recursos repassados mediante esses
convénios como estratégia de indugao para programas definidos
centralmente. Com isso, a transferéncia de recursos, ao associar
assisténcia técnica e financeira da Uniao, promove aimplementagao de
agoes no ambito local sem favorecer o crescimento da capacidade de
decidir sobre as propostas oferecidas. Observa-se, pois, que o processo de
descentralizagao proposto pelo governo central termina por promover
uma centralizagao das decisoes, o que constitui problema para a gestao
da educagao municipal.

Também Freitas (1998), desenvolvendo um estudo em um municipio
em Mato Grosso do Sul, chega a conclusdes semelhantes, a0 analisar a gestao
educacional que se engendra entre as esferas federal e municipal, tendo
como eixo a proposi¢ao e aimplementagao das politicas do governo central.
Comisso fazuma criticaa agao do governo federal voltada ao reordenamento
dagestao daeducagao e seus reflexos na esferalocal, onde se evidenciauma
gestao marcada pela condensagiao de movimentos de adesao, resisténcia e
negacao a essa politica. A autora questiona a eficicia dessas politicas para os
propdsitos anunciados, apontando a impropriedade da sua simplificagiono
trato da problematica da gestao.

Freitas, também identifica essa politica de reordenamento da gestao
como atrelada ao projeto nacional da reforma administrativa do Estado,
que redefiniu a politica social com os determinantes nacionais e
internacionais mencionados neste artigo, e aponta trés principios que

norteiam esse padrao de gestao: a focalizagao, a partir da selecao de



determinadas dreas e problemas para a selecao dos programas e projetos de
interven¢ao; a flexibilizagao, com a adogao de mecanismos que rompem
com arigidez formal das estruturas do sistema de ensino e a mobilizagao,
que parte do envolvimento ativo dos individuos e organizagoes e dos
diversos segmentos sociais na implementagao dessas politicas. A
investigagao da autora deu conta de que no municipio pesquisado, embora
a instancia municipal tenha dado relevancia 8 modernizagao da gestao
inspirada nas orientagoes do projeto federal, o contetdo e a forma da
reestrutura¢do nao foram absorvidos com o significado dado por essa
politica. No municipio, tal reordenamento adquiriu um carater utilitarista
e pragmatico, privilegiando estratégias particularistas, clientelistas e
populistas para fazer frente a escassez de recursos, com isto nao se
verificando avangos na descentralizagio, na democratizagao e modernizacao
da gestdo educacional. (FREITAS, 1998)

A partir daandlise dos resultados desses estudos, podemos questionar
as politicas que vém sendo desenvolvidas pelo governo central quando
propoe exercer o regime de colaboragao com as unidades subnacionais e,
particularmente, os municipios, na sua fungao de oferecer assisténcia
técnica e financeira e desenvolver a coordenagio das politicas educacionais
de forma articulada com os demais entes federados. Na realidade, as
propostas do modelo de gestao educacional propugnadas por essas politicas
se limitam a aspectos técnicos, administrativos, de cardter burocrético, sem
tocar em questdes essenciais que revelam as contradigoes do modelo de
sociedade e da realidade educacional brasileira em seus multiplos
condicionamentos.

Asreferéncias tedricas sobre estas questoes analisadas pela literatura
pertinente sobre as relagdes intergovernamentais, as politicas de
descentralizagao e a gestao da educagao municipal foram fundamentais
para o desenvolvimento desta etapa da pesquisa, cujos resultados serao

apresentados a seguir.
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2% Andlise dos resultados da pesquisa

E importante acrescentar que muitas das analises feitas pelos autores
referenciados no item anterior encontram eco na interpretagao dos dados
coletados no trabalho de campo da pesquisa realizada. Tornam-se evidentes as
dificuldades reinantes a partir dasindefiniges quanto a operacionalizagio do
regime de colaboragao entre os entes federados; sao percebidas as lacunas
deixadas pelo processo de descentralizagao das politicas ptblicas a partir do
novo ordenamento juridico estabelecido nalegislagio brasileira e nas tltimas
reformas do Estado brasileiro, por conta da falta de umaagao coordenadora
que desenhe e faga executar um projeto politico consistente para o pais, com
aparticipacao das esferas de poder e dirigido para os diversos setores danagao,
em particular, o setor educacional; ficam claros os efeitos perversos dos
programas do governo central que empreende uma politica de minimizagao
de sua atuagdo na oferta dos servigos educacionais, propugnando uma
descentralizagao assentada em um modelo de modernizagao gerencial que,
na verdade, assume praticas desconcentradoras com fortes tendéncias a
regulacao e controle dos resultados.

Aluzdesse aporte tedrico critico, apresentam-se questdes referentes
aos sistemas de ensino municipal nos ambitos de suas estruturas
pedagdgica, administrativa e financeira, elucidando as convergéncias
identificadas nas conclusées dos estudos consultados com aquelas
resultantes da andlise dos dados empiricos coletados em cinco municipios
donordeste baiano.

Para a escolha dos cinco municipios foco desta andlise, procedeu-se
a um levantamento de indicadores socioecondmicos publicados pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI),
primeiramente dos municipios da regiao Nordeste da Bahia, uma das
mais pobres do Estado, segundo a divisao do seu territdrio de acordo com
as regioes econdmicas utilizadas para o planejamento e gestao das agoes

do Governo. Em seguida, foram selecionados os municipios dessa regiao



que sao pertencentes a Regiao Sisaleira, que guarda certahomogeneidade
em termos de caracteristicas econdmicas e sociais entre os municipios do
nordeste baiano. Nesta regidao, em termos de atividades econdmicas
ressaltam o cultivo e o beneficiamento do sisal, produgao que atraju até
um determinado periodo histérico uma série de investimentos do setor
produtivo e ocupava grande parte damao de obra desses municipios. Este
fator fazia com que fosse comum entre estes a presenca de projetos
econdmicos e sociais, bem como a formagao de cooperativas entre os
produtores, de forma a apoiar as atividades produtivas dos agricultores.
Nos tempos presentes esta atividade produtiva se encontra em fase de
desativagao pelo esgotamento das condi¢des de desenvolvimento dessa
produgio.

A sele¢ao dos municipios tomou por pardmetros os seguintes
indicadores referentes ao ano de 2000: volume da populagao, grau de
urbanizacio, taxa de analfabetismo e Indice de Desenvolvimento
Humano (Municipal) (IDH - M). Em termos de populagio, aamostra
deveria conter um municipio dentre os mais populosos e quatro
municipios entre 19 mil a 30 mil habitantes, evitando-se os municipios
com populagao abaixo desse limite inferior, de forma a cobrir as varidveis
consideradas no estudo. Em termos de urbanizacao e indice de IDH - M,
foram selecionados os municipios com indicadores mais proximos da
média do grupo. E, em termos de analfabetismo, aqueles com taxas mais
altas de acordo com esta variavel.

As categorias eleitas para a sistematiza¢ao dos dados coletados nos
municipios investigados foram: Institucionaliza¢ao do sistema de ensino;
Planejamento e gestao do sistema de ensino e das unidades escolares;
Gestao financeira da educagao e Politicas de valorizagao do magistério.
Os cinco municipios analisados apresentam peculiaridades em relagao
as suas formas de estruturar o sistema de ensino e conduzir os processos
relativos a gestdo. No entanto, alguns elementos comuns foram

detectados, cuja andlise contribui para uma discussao sobre os
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encaminhamentos politicos resultantes das reformas educativas recentes
implantadas na realidade desses municipios baianos. Nesse sentido,

passaremos a analisar os mais pertinentes ao objetivo desta exposigao.

Ainstitucionalizagdo dos sistemas de Ensino

Os municipios investigados atendem aos requisitos formais de
criagao, organizagao e funcionamento do sistema de ensino. Basicamente,
todos tém os seus sistemas de ensino criados por lei, estabelecendo os
principais elementos para a sua autonomia em matéria de educagao, com
excec¢ao de apenas um deles. Por seu turno, as leis que instituiram esses
sistemas sao coerentes com as incumbéncias que foram estabelecidas na
legislagao federal para esta instdncia de governo. Com isso: estabelecem
os objetivos da educagao municipal, os principios e critérios da gestao
democratica e da organizagao pedagodgica das escolas; delineiam os niveis
de oferta do ensino para a suarede escolar, conforme o que estabelecem
os textos legais; fixam os dispositivos que devem regular o regime de
colaboragao entre os entes federados; organizam administrativamente o
sistema, destacando a sua composicao e real¢ando as atribuigdes da
Secretaria Municipal da Educagao, do Conselho Municipal da Educagao,
dos estabelecimentos de ensino e dos docentes; estipulam as fontes e
formas de aplicagao dos recursos para a educagao; regulamentam a
administragao dos seus recursos humanos, com destaque com relagao ao
magistério publico, dentre outras determinagdes.

No entanto, hd uma distincia entre a institucionalizagao
estabelecida pelos documentos legais e normativos dos municipios e a
sua funcionalidade, ou seja, entre o que estd escrito em suas leis e normas
e o real funcionamento do seu sistema de ensino. Apesar de formalmente
assumir as incumbéncias em termos educacionais a eles atribuidas pelas
politicas nacionais e de conformidade com as aspiragoes dos vérios setores

sociais que lutam pela valorizagao das instancias locais na determinagao



das suas politicas, os municipios tém dificuldades de exercé-las de forma
satisfatoria pela insuficiéncia de recursos financeiros, humanos e de
infraestruturais e pela interferéncia perversa da politica centralizadora
dainstincia federal.

Neste sentido, as questoes identificadas através desta pesquisa
colaboram com as indicagdes de autores como Santos e Ribeiro (2004),
Aratijo (2006) e Faria (2006) quando analisam os impactos negativos
para os governos locais das indefini¢ées do regime de colaboragao
instituido no federalismo brasileiro, das formas de reparticao fiscal e
tributdria dos recursos entre os entes federados, com metodologia
homogeneizadora para os municipios sem considerar as suas condigoes
em termos de disponibilidade de recursos e de suas demandas especificas
e do processo descentralizante derivado das politicas ptiblicas em vigéncia
no pais que nao pressupde uma agao coordenadora por parte do governo
central nessas politicas. Os resultados, também, estao sintonizados com
as andlises feitas na literatura que reconhecem um movimento de
recentralizagdo, controle e regulagio que se contrapdem com a almejada
autonomia das instanciaslocais e até com o contetido dos discursos oficiais
do governo central em relagao as politicas anunciadas de descentralizagao
e autonomia das instdncias municipais, conforme assinalam Freitas
(1998), Duarte (2001) e Azevedo (2002).

Confirma-se assim a adverténcia feita por Mendonga (2000), ao
denunciar o carater generalista das legislagoes e documentos concer-
nentes aos sistemas de ensino com referéncia ao regime colaborativo e
de incentivo a autonomia, identificando auséncia de agdes para o
aprimoramento das estruturas necessarias para que as instincias subna-
cionais sejam capazes de implantar suas propostas. Todavia, observa-se
um grande empenho na manutengdo do controle financeiro e dos
objetivos mais amplos do sistema educacional, sem o devido investimento
de recursos humanos e materiais para o desenvolvimento das propostas

construidas no &mbito municipal e estadual.
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O planejamento e a gestdo dos sistemas de ensino e das
escolas

Entre os requisitos para a gestao educacional de qualidade, o
planejamento se destaca por possibilitar uma antecipagao das atividades
das secretarias municipais e unidades de ensino, ajustando os meios
necessarios para que o processo ensino-aprendizagem acontega da forma
mais adequada possivel. Para tanto, faz-se necessario propor uma
articulagao entre os diversos fatores que interferem nesse processo, tais
como: formacao e remuneragao profissional, infraestrutura, recursos
didéticos e materiais, alocagao de recursos financeiros e mecanismos de
controle da execugao dessas atividades.

Libaneo (2004, p. 149) ressalta a importancia do planejamento ao
expor que

O processo e o exercicio de planejar referem-se a uma
antecipagao da prética, de modo a prever e programar as agoes
e os resultados desejados, constituindo-se uma atividade
necessdria a tomada de decisdes. As instituigoes e organizagoes
sociais precisam formular objetivos, ter um plano de agao,
meios de sua execugao e critérios de avaliagao da qualidade do
trabalho que realizam. Sem planejamento, a gestio corre ao
sabor das circunstincias, as agdes sao improvisadas, os
resultados nio sdo avaliados.

As politicas educacionais na atualidade nao desconsideram o valor
do planejamento, todavia, identifica-se uma tendéncia a exaltacao do
aspecto burocratico das formas de planejar em detrimento a um estimulo
ao desenvolvimento dessa pratica na perspectiva de uma gestao
participativa, que retrate as demandaslocais e propicie a emergéncia de
agoes concatenadas com as especificidades das comunidades. Além disso,
observa-se o esfor¢co do governo central em “[...] imprimir maior
racionalidade & gestao da educagao publica, buscando cumprir seus

objetivos, equacionar seus problemas e otimizar seus recursos, adotando



em muitos casos o planejamento por objetivos e metas”. (OLIVEIRA, 2004a,
p.101)

E importante assinalar que, a partir de demandas diversas, as
Secretarias de Educagao analisadas nesta pesquisa veem-se na
contingéncia de elaborar dois instrumentos de planejamento no nivel
sistémico: o Plano Municipal de Educagio (PME ), um requisito essencial
para a gestao da educagao no municipio, recomendado pela lei que
aprovou o Plano Nacional de Educagio (PNE), como forma de articulagio
das politicas educacionais do municipio as politicas da Unido e dos seus
respectivos Estados e o Planejamento Estratégico da Secretaria (PES),
de menor abrangéncia e diferente em metodologia e temporalidade,
recomendado e orientado pelo programa Fundescola, como instrumento
de gestao do sistema.

Nalogica de um Estado orientado porideias gerenciais, a énfase em
programas e projetos com objetivos, metas e prazos definidos torna-se

imprescindivel para possiveis regulagoes e controle das a¢des. Todavia,

[...] ndo se conhece nenhum pais que tenha transformado
radicalmente seu sistema de educagio publica sem um esforgo
continuado e persistente de elevados investimentos. E isto,
seguramente, nao serd obtido através de projetos que tém data
para comegar e para terminar. (GARCIA, 2004, p. 122)

A gestao dos sistemas sente dificuldades na execugao e acompanha-
mento de uma multiplicidade de programas e projetos, muitos deles
induzidos pelo poder central, que se apresentam de forma desordenada,
sem que hajauma agao coordenadora por parte do MEC em termos de uma
politica publica consistente e articulada com os objetivos e as finalidades
claras das a¢des programadas. Desta forma, é visivel a dependéncia dos
municipios em relagdo aos objetivos e campos de atuagao fixados ou
programados em outros niveis, principalmente da esfera federal. Acrescenta-
se que os requisitos impostos para as adesoes e convénios firmados com os

6rgaos, especificamente com o MEC para o financiamento de muitas agoes
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requerem uma excessiva burocracia e controle que terminam inviabilizando
a execucao das mesmas. Outros estudos realizados em outros contextos
tem demonstrado esta situagao. Com isso, intensificam-se procedimentos

que demonstram

[...] o aumento da centralizagio do planejamento e do controle
e a descentralizacdo da execucdo. Por um lado, as fungoes
regulatorias e normativas do governo federal se expressam na
sua atuagao como planejador, regulador e coordenador das
politicas educacionais. Por outro lado, reforga-se a agao
distributiva do Estado, que se concretiza na transferéncia dos
encargos de execugao dos servigos educacionais para os
estados e municipios. (NOMA; LARA, 2007, P 9)

Soma-se aisso o alto grau de incerteza quanto as possibilidades da
continuidade dos convénios firmados. Muitos projetos sao implantados
e desativados sem que os municipios contem com as condigoes minimas
paraasua continuidade e manutengao, o que gera desperdicios de recursos
e frustragdes entre os técnicos, professores e alunos.

Constatam-se, por outro lado, os resultados limitados dos convénios
que os municipios estabelecem com o governo do Estado, no intuito de
implementar a municipalizagiao do ensino, sobretudo com relagao a
transferéncia de escolas, alunos e professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental. Os municipios se defrontam com dificuldades de execugao
desses convénios, com problemas gerados com tais transferéncias, sema
participagdo da comunidade escolar nessas decisoes e pelos efeitos negativos
para o municipio com relagao aos custos que decorrem das negociagoes
com o Estado federado, cujos representantes terminam conseguindo, com
esse processo, vantagens financeiras para esta instincia governamental.
Nessa diregio, Sudbrack (2007, p. S) comenta os efeitos da municipalizagio

efetivada segundo este prisma de anlise e informa:

[...] cabe apontar que a via da municipalizagdo revelou-se
capaz de operar muito mais um efeito desagregador sobre as



redes municipais do que a efetiva democratizagao do ensino.
Ocasionou efeitos diferenciados entre regides, acarretando,
a excegao de algumas capitais ou regides, uma falsa solugao.
[...] O grande desafio parece remeter para a construgdo de
um sistema educacional no qual o regime de colaboragao entre
as esferas do governo, concretize uma escola de qualidade
para todos. Este entendimento, tio necessdrio, revela-se
complexo na implementagio, haja vista “a débil tradi¢ao
tederativa do pais.

Com referéncia ao planejamento escolar naregiao estudada registra-
seaconcomitancia de dois modelos de planos da escola: o projeto politico-
pedagdgico (PPP) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), com
orientagdes diferentes, demandados como propostas em termos de
filosofia e temporalidade diversas que confundem a comunidade escolar
para asua elaboragao e operacionalidade. Neste sentido, os trabalhos de
assessoramento das equipes centrais das Secretarias enfrentam muitos
obstaculos para orientar diretores, professores e a comunidade escolar
na elaboragao de ambos os instrumentos de planejamento. As orientagoes
neste sentido se apresentam confusas nas unidades escolares. Pode-se,
por outro lado, perceber as disfun¢oes dessa concomitincia de modelos
de planejamento da escola, além dos desperdicios de esforgos que os
membros da comunidade escolar dispensam para tais atividades. O que
se observou nas visitas as escolas foi que tais instrumentos de
planejamento escolar acabam nao tendo funcionalidade e sao vistos como
uma tarefa a mais que deve ser cumprida por defini¢ao dos 6rgaos centrais
do sistema de ensino ou por uma exigéncia no estabelecimento de
contratos, convénios e/ou adesoes.

Outro ponto observado se refere a forma como o PDE é considerado
para os que operacionalizam as agdes nonivel do sistema e no contexto escolar:
um requisito apenas para captar recursos para a manutengao das escolas.
Nesses termos, constata-se que podemos confirmar o que dizem Oliveira e

Fonseca (2003, p.313) quandorevelam que “[...] abase tedrico-metodoldgica
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do PDE provém da visao sistémica, segundo a qual os objetivos sao orientados
racionalmente para resultados ou produtos”. (grifo nosso)

Ao seguir a mesma linha de raciocinio, Oliveira, Fonseca e Toschi
(2005, p. 142) assim concebem este instrumento de planejamento da
escola:

[...] o PDE expressa uma modalidade de reforma voltada para
a estrutura do sistema educativo tendo, como alvo principal, a
racionalizagdo de gastos e a eficiéncia operacional, sendo a
questio pedagdgica tratada secundariamente, como
decorréncia automdtica dos procedimentos que afetam o
funcionamento escolar.

Asinformagoes coletadas nos municipios apontam, por outra parte,
para as dificuldades que os representantes das Secretarias sentem para
que sejaincrementada a participagao do corpo docente e da comunidade
escolar no planejamento e gestao da escola. Foram comuns entre os
entrevistados os depoimentos que acentuam a falta de motivagao e de
compromisso dos membros da comunidade escolar nas tomadas de
decisdo e na cooperagao para o melhor funcionamento da escola.

Em termos de assisténcia as escolas, problemas especificos foram
registrados também com relagio ao apoio que as Secretarias devem oferecer
as escolas da zonarural, no que dizrespeito a sua manutengao, ametodologia
da agao pedagogica, ao fornecimento do transporte escolar para alunos e
professores e aos trabalhos de adaptagio dos alunos que concluem a 42
série do ensino fundamental e passam a frequentar as escolas urbanas da 52
a 80 série. Em termos pedagogicos, falta uma defini¢ao filoséfico-politica
dos sistemas de ensino no sentido da orientagao metodologica a ser seguida
em sua rede escolar quanto ao ensino nestas escolas, uma vez que elas se
dividem entre o projeto Escola Ativa, vinculado ao Fundescola e o projeto
CAT, orientado por uma ONG regional. Neste sentido, percebe-se que os
dirigentes dos sistemas normalmente aderem aos projetos propostos pelos

6rgaos (MEC, Secretaria da Educagao do Estado, ONG) paraaproveitaras



oportunidades de financiamento ou assisténcia técnica, os quais de forma
distinta desenvolvem uma metodologia especifica para as escolas do campo.

Observa-se, por outro lado, tanto no nivel do sistema de ensino como
no nivel das escolas, os entraves para a efetivagao de uma gestao
democratica, conforme preceituam as politicas anunciadas. A gestao
democratica, questao amplamente abordada na maioria dos documentos
que sistematizam as condigoes para o funcionamento dos sistemas de
ensino, se apresenta como um grande desafio para arealidade municipal.
Sobre este aspecto, observam-se as limita¢coes dos municipios para
materializar os atributos legais. Alguns fatores sao evidenciados nos dados
coletados, entre eles os mais notorios s3o: limites no conhecimento
técnico, por parte dos gestores e de suas equipes, sobre os fundamentos e
o funcionamento de 6rgaos instituidos em lei para operar as fungoes
concernentes a gestao democrética; as divergéncias politico-partidarias,
que se intensificam na seara municipal e criam forgas concorrentes na
propria esfera educacional; o centralismo das decisdes que determinam
os rumos da educagao; a percepgao da gestao democratica muito mais
como uma exigéncia burocratica do que uma necessidade de envolvimento
e participagao da populagao para a garantia dos seus direitos.

Para os fins da discussao estabelecida, entende-se a gestao democratica

na perspectivaadotada por Mendonga (2000, p. 96) ao defini-la como

[...] um conjunto de procedimentos que inclui todas as fases
do processo de administragio, desde a concep¢ao de diretrizes
de politica educacional, passando pelo planejamento e
defini¢do de programas, projetos e metas educacionais, até as
suas respectivas implementagdes e procedimentos avaliativos.

Nesse amplo entendimento se adequa o processo de selegdo e
formagao do quadro de gestores municipais. Nas realidades investigadas
observa-se a debilidade das equipes para o empreendimento desse
conjunto de procedimentos. Com referéncia ao aspecto de formagao dos

gestores educacionais e equipes técnicas, para operar uma gestao
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democratica faz-se necessdrio situar o momento histérico articulado com
asnovas demandas para organizacao e funcionamento do sistema educacional
cujas agoes se tornaram mais complexas nas tltimas décadas em decorréncia
das novas solicitagoes para o perfil social de alunos e profissionais para
atuar em contexto de exigéncia para o desenvolvimento de agdes na
perspectiva da flexibilidade, autonomia e participagio. (BRUNO, 1997)

Discutir a gestao da educagdo nesse novo contexto pressupoe
relaciond-la as teorias da administragao em voga no Estado brasileiro, e
por se tratar de um processo ainda recente na realidade educacional do
pais a gestao democratica ainda guarda reservas e contradi¢des que se
acirram em realidades em que além das caréncias materiais sao associados
a recente experiéncia com os mecanismos que favorecam praticas
democriticas. Portanto, a estreita relagao entre as politicas educacionais
e a politica social da organizagao capitalista moderna nao pode ser
menosprezada. (HORA, 2007, p.47)

No pensamento de Mendonga (2000), a necessidade de estabelecer
uma gestao democrética acompanha de certo modo o movimento de
redemocratizagao do pais, a0 tempo em que os movimentos organizados
se empenharam em promover

[...] uma critica ao excessivo grau de centralismo administra-
tivo, a rigidez hierdrquica de papéis nos sistema de ensino,
ao superdimencionamento de estruturas centrais e interme-
didrias, com o conseqiiente enfraquecimento da autonomia
da escola como unidade de ponta do sistema, a separagao
entre planejamento e execucao das atividades educacionais e
a exclusdo dos agentes educacionais dos processos decisérios.
(MENDONCGA, 2000, p. 92)

Os anos 90 sio considerados o marco na redefini¢ao das fungdes do
Estado brasileiro e na adogao de medidas gerencialistas adotadas como
estratégias de superagdo das questdes anteriormente apontadas por
Mendonga e que estimulavam a descentralizagao das fun¢oes admi-

nistrativas, com o constante apelo a participagao da sociedade civil nos



processos educacionais e o estimulo a proposi¢ao de alternativas paraa
construgao da autonomia dos sistemas estaduais e municipais de ensino e
suas respectivas unidades escolares. Tais pressupostos, por conseguinte,
tornaram-se fundamentos ideoldgicos para o delineamento das reformas
educacionais empreendidas no periodo.

Romao (2000, p. 190) ao abordar a estrutura politico-administrativa

do Estado brasileiro afirma que com a Constitui¢ao de 1988,

[...] estados e municipios sdo reconhecidos como entidades
relativamente auténomas, nio se constituindo apenas como
meras circunscri¢des administrativas da Uniao. Sao investidos
de uma personalidade juridica e moral, na medida em que sao
titulares de direitos e deveres, possuem orgaos distintos dos
da Unido. [...] Ndo possuem, entretanto, a liberdade total,
nem sio soberanos, pois estio submetidos ao aparato legal
das normas da Uniio.

Como resultado dessa nova organizagao do Estado, os municipios,
que até entdo eram orientados pelas diretrizes do sistema de ensino estadual,
foram estimulados a criar seus proprios sistemas de ensino. Com isso, as
demandas de uma sociedade em mudanga foram somadas ao aumento de
funcoes burocraticas decorrente desse desmembramento administrativo
e pedagdgico que foram submetidos os municipios. Dessa forma, é valido

salientar o que afirma Duarte (2008, p. 822) sobre esta questao.

Na década de 90, ap6s a aprovagio da Constitui¢ao Federal
de 1988, a organizagio da educagio basica no Brasil (antigo
ensino de 1° e 2° graus e mais creche e pré-escolas) passou de
26 grandes sistemas estaduais auténomos, articulados a partir
da regulamentagio estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases
n.4.024/1961 e na Lein. 5692/1971 para a possibilidade de
existéncia de mais de cinco mil sistemas municipais além dos
estaduais.

Estasituagao gerou um impacto direto na gestao municipal. O processo

de descentralizagio amparou-se no desenvolvimento de um pacto federativo
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estabelecido entre as trés instincias nacionais (Unido, Estados e
Municipios), conforme ja foi analisado em item anterior deste texto, o qual
pressupoe um regime de colaboragao para a garantia da educagao em todos
os seus niveis e modalidades. Todavia, constatam-se nesta andlise, paraa
realidade desses cinco municipios, as indefini¢oes e dificuldades de
operacionalizagio do regime de colaboragao entre os municipios, Estado e
Uniao, estabelecido desde a Constitui¢ao Federal de 1988 até a Emenda
Constitucional n°. 14 de 1996 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996, dentro do novo desenho do pacto federativo consagrado
naquele diplomalegal. O que se observou nos municipios investigados foi
uma situagao em que os governos locais sofrem com as lacunas deixadas
pelo processo de descentralizagao empreendido pelas politicas do governo
central. Taislacunas aparecem na medida em que esses governos nao contam
com as garantias da cooperagao anunciada nos textos legislativos e na
propor¢ao em que se sentem responsabilizados pelo aumento de novas
atribui¢des resultantes das recentes reformas no setor.

Comisso, observa-se um acimulo de encargos repassados por essas
politicas para os municipios, no sentido de fazer frente as novas
expectativas, acentuado pela pouca disponibilidade de recursos
financeiros e condi¢des infraestruturais e técnicas desses entes federados.
Esta situagao é evidenciada nas dificuldades sentidas pelas equipeslocais

em termos de ajustar o planejamento a execugao das agoes neste campo.

A gestdo financeira dos sistemas de ensino

Um ponto problematico para a gestao dos sistemas de ensino reside
nafalta de controle sobre aarrecadagao e aaplicagao dos recursos financeiros
da educagao municipal por parte dos gestores das Secretarias de Educagao.
Este controle é feito basicamente por um dos 6rgaos centrais das prefeituras,
mais especificamente, a Secretaria de Finangas ou o Setor de Contabilidade.

Mesmo com o cuidado quanto ao atendimento dos dispositivos legais na



aplicagao dos recursos por parte do setor financeiro, em geral, conforme
informagoes colhidas, a gestao e a execugao financeira dos projetos e agoes
da educagao nos municipios sdo feitas de forma centralizada, sem a
participagao direta do titular da Secretaria da Educagao, mesmo que isso
tenha sido designado por lei. Esta disfungao politico-administrativa
corresponde auma das grandes dificuldades da gestao dos sistemas de ensino
analisados.

Daiadvém um dos entraves para o exercicio da autonomia financeira
dos sistemas municipais de ensino, vez que o setor financeiro da prefeitura,
que deveria funcionar como um suporte técnico para a devida utilizagao
dos recursos destinados a educagao ocupa uma importante posi¢ao no
emprego desses recursos e nas prestagoes de contas.

Por outro lado, constatou-se uma complicada burocracia atrelada aos
recursos destinados aos municipios através de convénios com as instancias
federal e estadual, que por vezes extrapola os limites do conhecimento
técnico das equipes das secretarias municipais da educagao, e exige um
acompanhamento intensivo e direto na execugao fisica e financeira das agoes
e projetos. Os recursos sao repassados através de virios programas e
rubricas, em contas bancérias diversas, necessitando um controle didrio
dos saldos e aplicagoes por parte da contabilidade. De igual modo as
prestagoes de contas sao complexas e centralizadas no 6rgao financeiro das
prefeituras. Acrescenta-se que em quase todos os municipios visitados, o
titular da Secretaria nao tem o dominio total da execugao financeira, nem
das informagoes essenciais sobre os repasses de todos os recursos

vinculados 4 educagao no municipio.
As politicas de valoriza¢do do magistério nos sistemas de
ensino investigados

Verificou-se em todos os municipios estudados que os planos de

carreira e remunera¢ao do magistério estavam em reformulagao devido a
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mudangas na politica de valoriza¢ao do magistério empreendida no nivel
nacional, nobojo deum conjunto de reformas em andamento implementadas
no inicio do segundo mandato do governo Lula. Ao tempo da coleta dos
dados, no Congresso Nacional estava em tramitagao o projeto de emenda
constitucional para a criagao do Fundeb, em substituicao do Fundef.
Também nesse periodo foilangado pelo Ministério da Educagao o Plano
de Desenvolvimento da Educagio (PDE), dentro do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), do governo federal, com um conjunto
deagoes paraa drea da educagao, com destaque paraa Educagao Bésica. Os
sistemas de ensino neste periodo viviam um momento de expectativa em
relagdo ao futuro do financiamento da educagao municipal como no que se
refere as politicas de remuneragao dos professores e demais componentes
do magistério. Mesmo levando em conta essas expectativas, foram
observadas algumas situagoes que denotavam que medidas j4 estabelecidas
tanto na legislagao federal, como nalegislagao dos municipios ha algum
tempo na dire¢ao de valorizar o profissional da educagao nao tinham sido
ainda efetivadas.

Em uma anélise sobre a situagao do magistério na atualidade, Dalila
Oliveira (2004b) adverte que as condigdes de trabalho do professor
envolvem arrocho salarial, ainadequagao ou mesmo auséncia, em alguns
casos, de planos de cargos e saldrios, a perda de garantias trabalhistas e
previdencidrias, oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado,
que tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e
precariedade do emprego no magistério publico.

Algumas evidéncias em torno dessa problematica chamaram a
atencao dos pesquisadores no campo empirico investigado, como a seguir.
A determinagao legal de que o ingresso no magistério publico s6 deve ser
feito através de concurso publico de provas e titulos nao é obedecida nesses
municipios. S20 comuns as contratagoes temporarias, inclusive, s6 incidindo
os contratos no periodo letivo. Em outra perspectiva, com relagao aos

profissionais efetivos, hd uma dificuldade dos sistemas de ensino em



estabelecer critérios paraa concessao da progressao funcional na carreira.
Esta dificuldade estd vinculada a insuficiéncia de recursos das prefeituras
para o pagamento dos saldrios corrigidos; por outro lado, nao tem sido
seguida arecomendagao da politica nacional de concentrar os contratos
dos docentes em regimes de 40 horas semanais. Normalmente, os contratos
sereferemajornada de20horas.

Com essas medidas, a gestao municipal compromete a valorizagao
do professor e a construgao de uma identidade profissional. Sobre este
aspecto, Veiga (1998 apud PAPI, 2005, p. 31) assinala:

O que se espera e se deseja é que a profissionalizagao do
magistério seja um movimento de conjugagio de esforgos,
no sentido de construir uma identidade profissional unitaria,
alicercada na articula¢io entre formagao inicial e continuada
e exercicio profissional regulado por um estatuto social e
economico, tendo como fundamento arelacao entre: teoria e
pratica, ensino e pesquisa, conteido especifico e conteudo
pedagdgico, de modo a atender a natureza e especificidade

do trabalho pedagégico.

Somado aisto, o que se observa é que nao hd uma uniformizagao nas
medidas em torno do estabelecimento de carga hordria para planejamento
e estudos dos professores. Nos municipios pesquisados também existem
dificuldades de contratagao de professores graduados, principalmente,
em determinadas dreas das Ciéncias Exatas e Naturais; dificuldades de
atendimento as reivindicagdes profissionais, principalmente pelas
dificuldades financeiras das prefeituras. De uma maneira geral, os
municipios se ressentem de recursos para capacitagao e treinamento dos
profissionais da educagao.

Com referéncia a situagao dos professores, a precarizagao da fungao
através do estabelecimento dos contratos temporérios de prestagao de
servigos parece ter se constituido estratégia politica na maioria dos
municipios. Esses contratos sao estabelecidos no prazo de duragao das

aulas, ausentando o municipio das responsabilidades com as férias e 0 13°
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saldrio, sem contar com as outras gratificagoes atreladas a qualificagao
profissional. A base para o valor pago as pessoas que sao contratadas é o
saldrio minimo para 20 horas semanais. Esses contratos sao em geral
concedidos por determinagao dos dirigentes politicos dos municipios,
frequentemente utilizados como forma de atendimento a acordos
politicos, sendo que a qualificagao desses profissionais nem sempre é um
elemento observado. Além disso, os contratos tempordrios funcionam
como instrumentos que dificultam a realizagao de concursos publicos
para preenchimento de vagas para o quadro efetivo do municipio. Sao
impasses que vao diretamente refletir na qualidade do trabalho do

professor e, consequentemente, no rendimento dos alunos.

2% Consideracoes finais

Estas sao algumas questoes detectadas e analisadas no conjunto dos
municipios pesquisados que conduzem a considerar as sérias dificuldades
enfrentadas pelos seus sistemas de ensino, diante da caréncia de condigoes
paraatenderas demandas da populagio e das novasincumbéncias reservadas
aessainstdncia governamental pelas novas politicas educacionais. Por outro
lado, embora os municipios pesquisados tenham organizado em termos
institucionais os seus sistemas de ensino e cumprem os requisitos formais
estabelecidos pelalegislacao que podem levar a avangos democraticos em
termos de autonomia e gestao democrdtica, nao se percebe, narealidade, o
alcance desses avangos. Os dados da pesquisa mostram que a
descentralizagao do ensino pela municipalizagao nao constituiu em um
instrumento eficiente de democratizagio da educagao naregiao estudada.

Em todos os municipios detectou-se uma grande quantidade de
programas, projetos e agoes oriundos das esferas federal, estadual e do
terceiro setor. Essas proposicoes, por vezes mantém determinadas
consonancias entre si em termos de objetivos, mas sao tratadas de forma

distinta, sendo disponibilizados para cada uma delas recursos materiais e



humanos para a sua efetivagao. Esse elevado numero de propostas faz com
que a gestao desprenda tempo e energia com questdes burocraticas,
dificultando areflexao e a atuagao mais efetiva nos problemas apresentados
pela realidade imediata. Além disso, o corpo técnico disponivel nas
secretarias é insuficiente em termos numeéricos, o que resulta em uma
sobrecarga de fungoes e atividades a serem desempenhadas. Desse modo,
conclui-se que os municipios nao possuem as condi¢des minimas para
atender aos requisitos impostos pelos 6rgaos, principalmente por parte do
MEC, de onde provém a maioria dos projetos, com sistemdticas impostas,
principalmente em termos de recursos materiais, disponibilidade de tempo
dos coordenadores, supervisores e técnicos, sempre envolvidos em
multiplas tarefas emergentes.

A partir daandlise dos resultados desses estudos, podemos questionar
as politicas que vém sendo desenvolvidas pelo governo central quando
propoe exercer o regime de colaboragao com as unidades subnacionais e,
particularmente, os municipios, na sua fungao de oferecer assisténcia
técnica e financeira e desenvolver a coordenagao das politicas
educacionais de forma articulada com os demais entes federados. Na
realidade, as propostas do modelo de gestao educacional propugnadas
por essas politicas se limitam a aspectos técnicos, administrativos, de
carater burocratico, sem tocar em questdes essenciais que revelam as
contradi¢coes do modelo de sociedade e darealidade educacional brasileira
em seus multiplos condicionamentos.

Ficam evidenciados os efeitos perversos da politica assumida pelo
governo central do pais, que instalou um processo de revisao do papel do
Estado brasileiro no seu nivel, minimizando a sua atuagao na oferta de
um servigo basico (a educacio), inspirado no modelo de administragio
racional e “modernizadora” que busca a redugao dos custos e o controle
dosresultados. Tornam-se evidentes a partir dos achados da pesquisa as
dificuldades que os municipios estudados enfrentam para a elaboragao das

politicas e paraa gestao e execugao das agoes educativas no seu ambito.
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Frente a esta problemdtica, a administragao ptblica municipal no
sistema politico vigente torna-se um grande desafio para os gestores e
aponta caminhos incertos para os seus beneficidrios, vez que as mudangas
politicas orientam para dire¢coes nem sempre condizentes com os
objetivos propugnados, colaborando para que muitas agdes sejam
descontinuas e fragmentadas, dificultando o alcance de uma educagao

verdadeiramente de qualidade e para todos.
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O tema da municipalizagao se faz presente desde a épocaimperial, nas
discussoes politicas e nos atos legais que vieram ao longo da histéria,
culminando na criagao dos sistemas ptblicos de ensino no Brasil, na
esfera municipal, com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988.
Esta instituiu os municipios como entes da Federagao, portanto, como
entes juridicos com responsabilidades préprias e com liberdade para a
criagao dos sistemas municipais de ensino.

E importante ressaltar que o crescimento da importancia dos
municipios na oferta da educagio no pais verificou-se, segundo Sari (2001,
p. 63), “[...] a partir do processo de significativa ampliagdo da taxa de
escolarizagao da populagao brasileira entre 7 e 14 anos, que cresceu de
36%, em 1950, para 67%, em 1970, e atingiu 96%, em 1999”. Atribuiu-se
aesse crescimento a industrializa¢ao, o processo de urbanizagao acelerado
eapressao dos setores populares por acesso aos servigos basicos, entre os
quais a educagao.

Alegislagao estabelece a autonomia do municipio para criar o seu
sistema de ensino e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n°9.394/96 divide
asatribuigoes dos entes federativos quanto a educagao de forma inequivoca
— 0s Municipios sao responséveis pela educagao infantil e pelo ensino
fundamental, os Estados pelo ensino fundamental e ensino médio e a Uniao
pelaeducagao superior. Portanto, ndo haviaimpedimento legal para que os
Estados continuassem atuando no ensino fundamental, pois constitucional-
mente ele é corresponséavel.

A Constitui¢ao do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de
1989, dispde no art. 246 “E dever do Estado e dos Municipios a oferta de
vagas para atender a demanda do ensino fundamental e sua manutengao”.
Nessalei, reafirmou a necessidade do regime de colaboragao entre os entes
federados.

No decorrer dos anos de 1990, quando as politicas educacionais no
Brasil assumiram novo enfoque, centrado na priorizagao do ensino

fundamental e naindugao dasua municipalizagao, no municipio de Itapetinga
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- Bahia, ocorreu um movimento municipalizante local que foiimpulsionado
pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
Magistério (Fundef), 3 medida que estabeleceu um sistema redistributivo
dosrecursos, financiando a instancia municipal (ou estadual), conforme o
numero de alunos matriculados no ensino fundamental, atraindo a vontade
dos gestores para a municipalizagao.

Nesse municipio, no ano de 2001, municipalizaram quatro escolas do
ensino fundamental, revelando-se dispendioso para a rede municipal,
segundo as informagoes dos seus dirigentes, visto que ampliou o
atendimento com mais escolas e uma demanda de 265 alunos da educagao
infantil, etapa essa nao coberta pelos recursos do Fundef.

A proposta de implementagao da municipalizagao no Estado da
Bahia tinha como objetivo:

Articular a celebrac¢ao dos convénios de Municipalizagio do
Ensino Fundamental com as Prefeituras do Estado da Bahia
seguindo os critérios e condigdes estabelecidas de forma
progressiva e responsével, visando a elevagio da qualidade do
ensino. (BAHIA, 2001, p. 1)

Na referida Proposta de Municipalizagao foram elencados alguns

principios:

¥ Progressividade: atendendo a recomendagio de especialistas.
O processo se dara de forma progressiva, de modo a permitir
que as diferentes esferas administrativas se adequem as novas

circunstancias;

¥ Gradualismo: o processo se dara de forma gradual de modo a
ajustar ritmo e rumo as necessidades decorrentes da meta de

elevar a qualidade do ensino;

¥ Voluntarismo: o processo ter cardter voluntério respeitando a

autonomia municipal;



¥ Flexibilidade: a municipalizagio obedecerd a critérios técnicos
norteadores, que serdo aplicados de modo uniforme, de maneira
a contemplar a capacidade total de gestao garantindo o principal

objetivo que é a elevagao da qualidade do ensino;

3 Transparéncia: o processo dar-se-4 de forma transparente, de
modo a que todos os interessados possam ter acesso as informa-
¢Oes inerentes a situagao atual e futura (projegéo) pertinentesa
cada municipio, através dos sistemas de informagao da SEC-BAe

do atendimento dispensado pelo seu corpo técnico.

Entendemos que nem sempre os principios elencados nos
documentos foram respeitados. No Estado da Bahia, a municipalizagao
ocorreu em duas fases?, sendo que na primeira aconteceu um processo de
sensibilizagao para que os municipios aderissem a segunda fase da
municipalizagao, como exigéncia da Secretaria de Educagao do Estado
(SEC-BA).No periodo de 2001 a 2004, no municipio de Itapetinga, uma
nova gestao municipal assumiu o poder, que resistiu a continuidade da
expansao do processo municipalizador da educagao. Podemos verificar

isso através do depoimento a seguir:

Houve a imposi¢ao do governo estadual que exigia a
municipaliza¢io total, ou seja, de uma s6 vez, todas as escolas
estaduais do ensino fundamental. Neste convénio, a prefeitura
receberia essas escolas, a maioria localizada em 4rea central ou
drea de poder aquisitivo médio/alto, sem demanda de vagas
para escolas publicas, que atenderiam com poucos alunos, pois
o crescimento da cidade tornou a sualocalizagao problematica,
sendo esse o principal motivo de uma baixa procura por
matriculas. Ao municipio, ndo caberia optar pelas escolas que
tivessem interesse em receber. Teria que receber em um sé
pacote, todas as escolas estaduais existentes e os professores
nelas lotados. O municipio passaria a arcar com a manutengio

2 A primeira fase da municipalizacdo é o que interessa a nossa pesquisa. Pois, foi o periodo de municipalizacao
das escolas em Itapetinga- BA.
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total e receberia de forma compulsdria os seus professores e
funciondrios. Além de abrir mais espagos para barganhas
politicas, afinal, virios novos cargos de confianga teriam que
ser criados através da Secretaria Municipal de Educagao.
Chegamos a manifestar interesse em municipalizar duas escolas
estaduais periféricas (Pompilio Espinheira e Clero Pedreira),
mas recebemos a negativa do Estado. Ou eram todas as escolas
ou nenhuma. (Secretdrio Municipal de Educagio - entrevista
em 20 set. 2007)

Essas consideragdes permitem entender as contradigoes entre o legal
e oreal, pois houve uma imposicao por parte da SEC-BA na tentativa de
desqualificar o principio do gradualismo. Observamos, a partir do relato,
que as escolas que estavam sob a responsabilidade da esfera estadual nao
apresentavam atrativos para que o municipio viesse a assumi-las.
Entendemos que o poder de decisao de uma das partes nesse processo de
descentralizagdao nao foi respeitado, sendo decisiva a disposi¢ao da
prefeitura através da Secretaria Municipal de Educagio (SME) em aceitar
aassungao das demais escolas nos moldes como estava proposta.

Segundo o Termo do Convénio celebrado no Estado da Bahia, por
intermédio da SEC-BA e o Municipio, com a finalidade da implementagao
do Programa de Agao de Parceria Educacional Estado-Municipio, na

clausula primeira consta que deveria:

(VI)- implementar mecanismos que assegurem a efetiva
autonomia das Secretarias de Educag¢io e Unidades Escolares
nas areas administrativa, financeira e pedagégica. (BAHIA,
1999,p.2)

O inciso acima preconizou autonomia para os municipios e as
unidades escolares. Partindo dessa compreensdo e por meio das
entrevistas realizadas aos secretarios municipais de educagao existiu uma
autonomia relativa da SME em relagao a SEC-BA. Isso ficou evidenciado
na segunda fase do processo de municipalizagao, quando o gestor

municipal resistiu a transferéncia das demais escolas, sete, da rede estadual



para amunicipal. Segundo o secretario, no intuito de evitar divergéncias
com o governo do estado (pertencente A0 mesmo grupo partidério)
precisou de muito “jogo de cintura” para resistir a expansao da
municipalizagao.

Procuramos analisar, a partir da concepg¢ao de autonomia, em quais
aspectos a municipalizagao propiciou uma descentralizagiao. Dessa forma
observamos nas entrevistas com as diretoras das escolas municipalizadas,
um aspecto relevante explicitado referente a essa temadtica, que foi a
questao da politica partiddria. As respostas dadas demonstraram
controvérsias: quando os informantes eram pertencentes a situacao. Estes
defendiam que, com a municipalizagao, as atividades administrativas
ficaram mais descentralizadas. Entretanto, quando pertencentes ao grupo
de oposi¢ao, os informantes reclamavam de uma autonomia reduzida.
Tal afirmativa evidencia-se no trecho da entrevista: “com a
municipalizagao ficou mais centralizada 14 na Secretaria, a gente nao
tinha mais tanta autonomia quanto antes”. (Diretora A — entrevista em
19set.2007)

Torna-se pertinente salientarmos que, quanto as agoes de
descentralizagao prevista no Termo de Convénio, constam aquelas
relativas 4 aquisi¢ao e preparo da merenda escolar que ficou a cargo da
esferamunicipal. Os recursos passaram a ser descentralizados do governo
federal para o estadual, e deste, para 0o municipio que assumiu o encargo
de fornecer merenda escolar aos educandos das institui¢oes de ensino
municipalizadas.

As entrevistas com os diretores revelaram que a compra damerenda,
quando a escola pertencia a rede estadual, constituia-se numa pratica
descentralizada, uma vez que o recurso erarepassado diretamente paraa
unidade escolar. Ap6s a municipalizagao, a descentralizagao tornou-se
limitada, pois os repasses ficaram centralizados na SME, que assumiu a
compra da merenda escolar e envio desta as escolas municipalizadas. A

esse respeito posicionou-se a Diretora B:
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Apesar da compra da merenda escolar representar mais
trabalho, no entanto quando o recurso era destinado direto
para a escola, nés tinhamos mais autonomia na escolha do
que querfamos comprar para os alunos. A partir do momento
que ficou centralizada na SME, achei que perdemos um pouco
o direito de escolher. (Diretora B — entrevista em 19 set. 2007)

Das quatro diretoras entrevistadas, apenas uma se manifestou

contrdria ao repasse do recurso direto para a gestao das escolas.

Com a SME efetuando a compra da merenda, reduziu o nosso
trabalho e, com isso, podiamos aproveitar o tempo para fazer
outras atividades referentes & administracdo da escola.
(Diretora C — entrevista em 19 set. 2007)

Diante do exposto, existiram posi¢oes divergentes quanto a questio
do processo de repasse dos recursos direto as escolas para efetivar a
compra da merenda. Entendemos que, se a municipalizagao trouxe no
seu bojo politicas descentralizadoras estas deveriam se materializar nas
escolas. Entretanto, esse processo evidenciou-se na dire¢ao da SEC-BA

paraa SME, mas nao desta para as unidades escolares.

2% Municipalizacao: capacidade/autonomia
nos aspectos politicos e institucionais

Aautonomiano &mbito educacional nao significaliberdade sem limites,
pois estamos inseridos em uma sociedade na qual existe uma determinada
concepgao de sistema de educagao. Percebemos que a autonomia proposta
pelo nivel estadual para o municipal por meio dos documentos que orientaram
o processo de municipalizagao nao se configuraram plenamente no poder de
escolha e decisao das instdncias municipais. Em uma pesquisa paraa elaboragao

de tese de doutorado sobre o tema assim se posicionou aautora:

Nunca se falou tanto em autonomia dos municipios, em
fortalecer os municipios e a gestao municipal, no entanto,



pelo contrdrio, no Estado da Bahia, o que ocorre é o
fortalecimento da tutela do Estado, realizado pela Secretaria
de Educagio, que se coloca como gerenciadora da educagido
na Bahia, tendo a pretensio de estabelecer desde a quantidade
até uma suposta qualidade da educa¢iao que os municipios
devem oferecer. Além disso, pretende colocar-se na posi¢ao
de “ensinar” e de “orientar os municipios”, elaborando
manuais ou cartilhas de orienta¢des bésicas, e cursos de
capacitagdo para os gestores das Secretarias Municipais de
Educagao, conforme desenvolvido no Projeto de Capacitagao
Gerencial de Unidades Municipais da Educagao, cujo material
bésico de instrugdo é o Manual de Gestao Municipal.
(OLIVEIRA, 2005, p. 97)

Dessaforma, podemos perceber o contraste do conceito de autonomia
quando, no campo educacional, encontramos aideia de que amesma deve
estarligada a uma concepgao educacional emancipatéria. De acordo com
Vieira (2002, p.24), “[...] para ser auténoma a escola nio pode depender
exclusivamente dos 6rgaos centrais e intermediarios que definem a politica
da qual ela n3o passa de executora”. Podemos inserir nesse contexto a
questao da SME e, consequentemente, das escolas municipais que se
colocam na dependéncia das politicas e decisoes da SEC-BA.

Tal observagao vem complementar que sem autonomia, o principio
constitucional de democracia na gestao educacional nao encontra
sustentdculo, nem tampouco, um campo de atuagao, pois para que haja
de fato a descentralizagdao na implementa¢ao da municipalizagao, faz-se
necessario, além de estimular politicas que caminhem nessa direcao,
salvaguardar principios auténomos e democraticos na formulagao das
politicas ptblicas para a educagao.

E necessério enfatizar a importincia da autonomia dos governos
municipais para o desenvolvimento de processos democraticos de
atendimento as necessidades da sociedade. Neste sentido, destaca-se a
relevincia do incentivo a capacidade politica, técnico-administrativa e
institucional dos gestores municipais para promover programas e agoes

fortalecendo o poder decisério da organizagaolocal.
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No 4mbito politico-institucional e legal, os novos procedimentos na
gestao e financiamento da educagao municipal foram impulsionados pela
LDB 9.394/96 e pelo Fundef, que possibilitaram aos municipios, entre
outras inovagodes, a criagao do seu proprio sistema de ensino, com as
competéncias para organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
institui¢oes oficiais, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uniio e dos Estados (art. 11,Lein®9.394/96).

Conforme a LDB 9.394/96 no § tnico, art.11, “[...] os municipios
poderao ainda optar por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor
com ele um sistema tnico de educagao basica”. Reportando-nos aos
mecanismosjuridico-legal e institucional, cabe-nos registrar que no municipio
de Itapetinga, até o ano de 2004, nao existia o Sistema Municipal de Educagao.

Paraatender as exigéncias legais tanto da Constitui¢ao Federal, como
da Constituigao Estadual e da LDB, que preconizaram por uma forma de
organizagao e desenvolvimento aliada aos principios da democratizagao
e descentralizagao da gestao publica, todo esse aparato legal estabeleceu
a criagio de Conselhos Municipais de Educagio (CME) como um
instrumento politico-administrativo adequado e necessdrio para o
fortalecimento do processo descentralizador e decisério no &mbito local.

O CME de Itapetinga foi criado e regulamentado pela Lein°® 740/
97, de 12 de novembro de 1997, regulamentando e dando outras
providéncias:

Art.1° Esta lei regulamenta o CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCAGCAQ, 6rgao normativo, consultivo e deliberativo

do Sistema Municipal de Educagao, criado pela Lei Organica
do Municipio de Itapetinga.

Até esse momento da criagao do CME, a educagao municipal estava
vinculada e subordinada ao Conselho Estadual de Educagao. No art. 2°,
que trata das finalidades, alei que regulamentou a criagio do CME apontou
o estudo, o planejamento e a orientagao das atividades relacionadas ao

Sistema Municipal de Ensino. O art. 3° dispoe sobre a quantidade dos



membros efetivos e suplentes, participantes do Conselho. O art.4° trata da
composi¢ao do Conselho, indicando que este deveria ser composto pelos
seguintes representantes e respectivos suplentes: Um representante
efetivo indicado pela SME; um representante efetivo da DIREC 14; um
representante do poder legislativo; um representante do corpo docente
municipal; um representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
um profissional da educagio esportiva; um representante da Igreja Catolica;
um profissional da Educagao Infantil; um representante da Associagao dos
Professores Licenciados da Bahia (APLB); um representante da Magonaria;
um representante da Igreja Batista; um representante das Unidades
Executora (UEX) ou Associagio de Pais; e um representante de entidades
de alunos do nivel médio e superior.

Em 20 de margo de 2002, por meio da lei municipal 861/02, a
composi¢do do conselho foi alterada, retirando as seguintes
representagoes e seus respectivos suplentes: representante do profissional
da educagao esportiva, representante da Magonaria, representante da
Igreja Catolica, representante da Igreja Batista, representante e suplente
de entidades de alunos de nivel médio e superior.

Percebemos um contrassenso, com relacao a essa medida, pois o
Conselho foi criado com a finalidade de estimular e institucionalizar a
participagao dos setores organizados da sociedade civil. Neste caso, a
partir dessa alteracao na composi¢ao do CME, houve uma redugao do
nimero de integrantes e, consequentemente, da representagao da
sociedade em espagos com cardter descentralizador.

Tomando como base a anélise documental, observamos que as
atividades do CME estiveram paralisadas durante um periodo de cinco
anos. Em reuniao realizada em 23 de julho do ano de 2002, foi reativado o
Conselho Municipal de Educagao de Itapetinga, conforme dados do livro

de Ata de reuniao, de 2002, pagina 2:

Aosvinte e trés do més de julho de dois mil e dois, as dezessete
horas, [...], realizou-se a primeira reunido do Conselho
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Municipal de Educagdo do Municipio. Aberta pelo Secretario
Municipal de Educacdo que passou a discorrer sobre a
reativacio do CME, criado desde 1997, com suas atribuigdes
normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadoras do
Sistema Municipal de Educagao, ressaltando a autonomia do
Conselho em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacao.

A partir do ano de 2002, a SME com o intuito de reativar o CME,
foram priorizadas as agoes nesta ordem:

¥ Eleicio do CME, a partir daindicagio das chapas representadas.
3 Obtengio delocal (imével) para o seu funcionamento.

¥ Reformaeadequagio doimével.

¥ Aquisigio de mobilidrio e equipamentos para o Conselho.

¥ Designacio de servidor administrativo para ficar a disposigao do
Conselho.

¥ Encaminhamento a4 Cdmara de Vereadores do projeto de lei
para criagio do Sistema Municipal de Educagio (SME).

A partir doinicio de 2002, essas agdes comegaram a ser implementadas.
Em 2004 o CME, por meio da Prefeitura encaminhou para a Camara
Municipal o projeto de lei que criaria o Sistema Municipal de Educagao.
Entretanto, até o final de 2004, o projeto que dispunha sobre a criagao
desse sistema nao tramitou na Camara.

A implanta¢ao do CME na estrutura administrativa da educagao
municipal para a politica de descentralizagao representou um importante
avango, uma vez que veio acompanhada pela criagao do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundef, dos Conselhos
Escolares (também denominados Colegiados Escolares), do Conselho de
Alimentagao Escolar, além dos recomendados pelo MEC, com a finalidade
de fiscalizar a aplicagao dos recursos repassados pelo FNDE: Conselho da

Caixa Escolar e Conselho da Merenda Escolar.



No ambito da unidade escolar havia uma recomendagao posta no
Termo do Convénio que competia ao Municipio: Garantir o
funcionamento e continuidade dos Colegiados Escolares nas escolas
municipalizadas, de forma a garantir as condigées para implementagao
de politicas que assegurassem a autonomia das unidades escolares, bem
como, instituir colegiados em escolas onde esses nao estivessem
funcionando, num prazo de 18 meses.

Aimplantagdo dos colegiados no interior das unidades escolares e a
criagao do CME, pelas suas proprias atribui¢oes normativas, fiscalizadoras
e consultivas, na condugao das politicas educacionais do municipio,
sinalizam caminhos para a descentralizagao do poder. Entretanto,
conforme observamos no funcionamento do CME, havia uma timida
participagao dos seus membros, em decorréncia da pouca experiénciano
exercicio da fun¢ao dos conselheiros.

Nesse contexto de descentralizagao/municipalizagao foram criadas
algumas instancias politico-institucionais que apontaram possibilidades
da efetivagao de um processo de gestao municipal assentadas em bases
democraticas, mediante a transparéncia e autonomia de politicas ptblicas
educativas.

Entendemos que a construgao de um aparato institucional e legal, por
sisd nao trazmelhorias nem tampouco democratiza a educagao. Mas se nao
tivermos este referido aparato, aliado as politicas descentralizadoras, podera
haver sério comprometimento da capacidade de gestao no 4mbito

educacional.

2% Municipalizacdo - transferéncia, adesao dos
municipios e cessao dos docentes

Segundo dados do Censo Escolar de 1998, ano da implantagao do
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Fundef, ja se confirmava a tendéncia da assun¢ao dos municipios na oferta

dos servi¢os educacionais no Estado da Bahia —a expansao da participagao
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das redes municipais no ensino fundamentalno ano de 1996 erade 28%e
em 1998 registrava uma ampliagao de 58%, enquanto acontecia aredugao
da participagao darede estadual de 45%, em 1996, para 36%, em 1998,
conforme dados fornecidos pela Secretaria do Estado.

A partir do ano de 1999, mediante a institui¢ao do convénio do
Programa de Agao de Parceria Educacional, foram firmados os contratos
entre o Governo do Estado e Municipios, com o objetivo de transferir para
as municipalidades os encargos para o ensino fundamental. Neste sentido,
a SEC-BA efetivou, na primeira fase do Programa, a municipalizagao de
40% das unidades escolares estaduais.

O processo de municipalizagao no Estado da Bahia na sua segunda
fase, no ano de 2002, previa o repasse da matricula das escolas que
ministravam exclusivamente o ensino de 12 a 42 séries. Porém, devido a
especificidade de alguns municipios, ocorreu também a municipalizagao
de escolas de 12a 82 séries. (BAHIA, 2004)

Fases de Ne de Ne de alunos | Avanco | N° de alunos | Avanco | Total
Municipalizacdo | Municipios de 12a 42 % de 52 a 82 %
12 350 200.932 25 99.320 13 300.252
23 111* 118.046 37 8.520 1,6 126.566
Total 318.978 107.840 426.818

Quadro 1 - Demonstrativo de Adesdo a Municipalizacdo - 2004

Fonte: SEC/SUPAV, 2004

* Na segunda fase da municipalizagdo do ensino na Bahia, existiram 92 municipios que também fizeram
parte da primeira fase.

Para formalizar e legalizar esse processo, entre os anos de 1999 até 2002,
a SEC-BA estabeleceu convénios com mais de 350 municipios, transferindo
aproximadamente 1,6 mil escolas do ensino fundamental e colocando 4000
servidores estaduais a disposi¢ao das unidades municipais. Como parte do
acordo, o conjunto dos municipios passou a manter 10 000 servidores a
disposi¢ao das escolas estaduais, consumando assim arelagao de cessao mutua

de pessoal que caracterizou a cooperagao técnica entre Estado e Municipio.



Os dados apresentados demonstraram uma presenga expressiva da
municipalizagao enquanto transferéncia de matricula. Observando que no
periodo de 1998-2002 (primeira fase da municipalizagdo) foram
transferidos para a rede municipal 200 932 alunos de 12 a 42 séries. Na
segunda fase (2003-2004), em apenas dois anos foram transferidos 118
046 alunos de 12 a 42 séries. Um quantitativo bem superior, se
compararmos com o nivel de 52 a 82 séries que, segundo o Quadro 1,
apresenta uma quantidade de 8 520 alunos. Esse numero reduzido na
municipaliza¢ao do ensino fundamental de 52 a 82 séries, justifica-se pela
determinagao da proposta que previa priorizar as escolas de 12 a 42 séries.

Apds um expressivo numero de municipios que tiveram escolas
estaduais transferidas para a rede municipal e passaram pelo processo da

municipaliza¢ao, cabe-nos saber como se deu a cessao de docentes.
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Grafico 1-Docentes cedidos aos municipios - 2004

Fonte: SEC/SUPAV, 2004.

Aposa primeira fase da municipalizagio, pudemos constatar de acordo

com os dados, um percentual bem maior na cessao dos docentes, perfazendo
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um total de 3719 num percentual de 71,44%. Ja na segunda fase o numero
reduz, passando para 1429, num percentual de 28,56%.
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De acordo com o Termo de Convénio referente as competéncias do

municipio, destacamos:

13. Absorver, a partir da assinatura do convénio, os docentes
lotados nas unidades escolares transferidas, pagando ao Estado,
em dinheiro, os custos despendidos com vencimentos ou
saldrios e encargos correspondentes. (BAHIA, 1999, p. 3)

Configurou-se a partir do referido convénio (Clausula 13), que a esfera
estadual encontrou uma saida e transferiu para os municipios a assungao dos
pagamentos dos salarios dos docentes estaduais que passaram a atuar nas

escolas municipalizadas. Assim, competiu a SEC-BA:

Promover cessdo tempordaria dos docentes das unidades
escolares transferidas, assegurando aos profissionais estaduais
cedidos todos os direitos, vantagens e concessdes previstas
no Estatuto do Magistério do Publico do Estado da Bahia.
(BAHIA, 1999, p. 2)

O Quadro 2 nos mostraa cessao dos docentes que lecionavam narede
estadual de Itapetinga no periodo que ocorreu o processo da municipa-
lizagao do ensino fundamental. Cabe destacar que foram entrevistados 30

professores que participaram diretamente do referido processo.

Quantidade Permaneceram nas Transferidos para Transferidos para
professores | escolas municipalizadas | outras escolas estaduais escolas do EF
no EF 12 & 42 série do EF (12 a 42 série) (52 a 82 série)
35 7 25 3

Quadro 2 - Movimentacao dos docentes na municipalizacdo do ensino
fundamental em Itapetinga-Ba

De acordo com o Quadro 2, quantificamos sete professores que
continuaram lecionandos nas escolas municipalizadas. Em entrevistas sobre
essa permanéncia, responderam que estavam para aposentar e que sair da
unidade escolar significaria um rompimento de um vinculo ji consolidado.

E expressaram também o bom relacionamento politico que tinham com a



SME. Podemos nos reportar s palavras de Martins (1999 apud SILVA,

2007, p.503):

O clientelismo politico ndo desapareceu. [...] na sociedade
brasileira, a moderniza¢ao se d4 no marco da tradi¢io, o
progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transfor-
magOes sociais e politicas sdo lentas, ndo se baseiam em
acentuadas e subitas rupturas sociais, culturais, econdmicas,
e institucionais. O novo surge sempre como um desdobra-
mento do velho [...]

Nesse processo de municipaliza¢ao, em alguns momentos, ficaram

caracterizadas relagdes marcadas por um modelo de administra¢ao

patrimonialista, presente na gestao que se pretendia gerencial.

Em entrevistas com docentes que permaneceram nas escolas durante

o processo da municipalizagdo, o trecho a seguir, (relato de uma professora)

esclarece sobre e transferéncia das escolas para a rede municipal:

A partir da municipalizagio fiquei como excedente procu-
rando uma escola para lecionar, pois a SME queria lotar as
escolas com professores do municipio e nao queria que
continudssemos. Nao podiamos permanecer na escola. Fiquei
profundamente angustiada. A sensagio era que estava sem
teto. (Professora A — entrevista em 30 nov. 2007)

Mostrou-se reveladoraaresposta de outra professora quandoindagada

sobre o mesmo assunto:

Fiquei totalmente perdida, pois j& era docente hd mais de 15
anos, e com a municipaliza¢io foi um choque, pois tive que
procurar novas escolas, foi um momento de muita inseguranga.
As decisdes foram tomadas de cima para baixo, muito
centralizada, ndo nos consultaram e faltou um didlogo prévio
com os professores. (Professora B — entrevista em 28 nov. 2007)

Constatamos, portanto, que a municipalizagao causou um embarago

para alguns professores e paraa SME, com relagao a essa movimentagao
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(transferéncia das escolas), dos docentes e a situagio funcional da categoria.
Assim, a visdo institucional, representada abaixo no depoimento do
secretdrio municipal, nos aponta que a cessao de docentes pela esfera

estadual para a municipal caracterizou-se como um aspecto polémico:

Algumas prefeituras firmaram esse tipo de convénio de olho
nos recursos do FUNDEF que o Estado repassaria
mensalmente de acordo com o niimero de alunos matriculados,
mas, no caso de Itapetinga, a maioria das escolas estd em drea
com pouca caréncia de vagas e, portanto poucos alunos. E o
mais importante: os professores e funciondarios transferidos
para o municipio juntamente com as escolas continuariam
sendo pagos pelo Estado e o municipio deveria autorizar o
Banco do Brasil a descontar mensalmente da conta do
FUNDEEF o valor integral dos seus saldrios e vantagens e
repassar para o Estado. Ou seja, receberiamos muitos
servidores de escolas com poucos alunos, que continuaria
vinculadas legalmente a outra rede, com dissidio negociado
com outra rede, mas os saldrios seriam pagos integralmente
pela prefeitura em uma proposta que eu costumava chamar a
época de “montaria” em uma paréfrase a parceria.

Fizemos no ano de 2004, uma proposta de municipalizar
apenas as Escolas Clero Pedreira e Pompilio Espinheira,
ambas na periferia, sem, contudo, recebermos nenhum
servidor do Estado de “contra peso”. Como a proposta nio
foi aceita, optamos por nido municipalizar. (Secretdrio de
Educagio do Municipio da gestdo (2001-2004) - entrevista
em 12 mar. 2007)

Especificando acerca da cessao de docentes, a gerente da Diretoria
Regional de Educagio (DIREC) posiciona-se:

Na época, essas escolas que nds tinhamos caréncia de
professores ou de funciondrios de apoio administrativo, a
gente transferia e eles alocavam esses profissionais, na
inexisténcia os profissionais eram mantidos nas escolas, nas
salas de aula, pra que néo tivesse nenhuma perda salarial,
nenhum prejuizo, e se percebeu também que diante da



parceria continua ndo tivemos problema com a cessao de
docentes, pra que cada segmento assumisse o seu nivel de
ensino, porque o objetivo da municipalizagdo é que o ensino
fundamental seja administrado pela rede municipal, o ensino
médio pelo Estado, e as instituigdes superiores a cargo do
governo federal. Entdo, a gente percebeu que apesar da
resisténcia dos profissionais de educagao, os resultados tém
dado certo, inclusive tem municipios que as escolas foram
totalmente municipalizadas, e em Itapetinga ainda restam
algumas escolas que nao foram municipalizadas. (Gerente da
Diretoria Regional de Educagio — (1991 a 2006), entrevista
em S jul. 2007)

O momento de lotar os docentes nas unidades escolares, como

decorréncia do processo de municipalizagao, provocou inseguranga aos

professores. E sobre essa cessao de docentes, nos falou a representante da

Associagao dos Professores Licenciados da Bahia (APLB) no municipio

deItapetinga:

A SEC-BA na pessoa do secretdrio, dizia que o professor
com a municipaliza¢gio nao poderia nem deveria perder
vantagens ja adquiridas que ele tinha na rede estadual, pois
ndo iria descaracterizar o Plano de Carreira ou o Estatuto do
Magistério do professor da rede estadual. Enquanto Sindicato
sabemos que foi através de muita luta, muitas paralisagoes
que nds conseguimos garantir direitos que ji temos
assegurados no Plano de Carreira e Estatuto do Magistério.
Entendemos que a municipalizagio como estava ocorrendo
sem um planejamento prévio, o professor ficava ocioso nao
tinha pra onde ir, ndo podia ficar na escola municipalizada e
visto que estava correndo risco de sair de folha, de perder
direitos, entdo foi uma luta travada da APLB-Sindicato, pra
que a gente pudesse pelo menos garantir aqui esses direitos e
foi uma situagdo muito complicada. Se a gente tivesse uma
paralisagdo ou uma greve na rede estadual, como ficaria o
professor que estava na rede municipalizada, se a clientela
dele é da rede municipal? Entdo o que acontecia? Ele nao
participava das greves, ele nio participava da paralisag¢ao
porque a SME iria dizer que o vinculo funcional pertencia a
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esfera estadual. (Diretora Regional da APLB - Sindicato dos
Trabalhadores em Educacio — entrevista em 25 set. 2007)

Com o depoimento darepresentante da APLB, entendemos que os
docentes estariam lotados em umarede que, apesar de ser provedora indireta
dos seus saldrios, nao tinha o poder de negociar os reajustes salariais, que
continuariam sendo discutidos junto com os demais professores darede
estadual. A partir desse momento, o direito constitucional de realizar greves
reivindicatérias perderia forga e sentido, tornando a categoria muito mais
vulneravel, levando-nos a questionar sobre o poder de pressao da categoria
para com o governo estadual, com uma greve que estaria atingindo a esfera
municipal.

Ap0s relatos, constatamos semelhangas no posicionamento do
sindicato e da SME por meio de entrevista com o secretario de educagao
comrelagao a situagao dos docentes no processo da municipalizagao. A
partir das entrevistas foi demonstrado que a municipalizagao, nos moldes
como ficouamarrado no convénio, incidiria, para os professores lotados na
rede estadual, uma instabilidade profissional.

A SEC-BA trabalhou no periodo de 2002 a 2004 no intuito de fazer
com que os municipios aprovassem um projeto de lei autorizando o Poder
Executivo a ressarcir ao governo do Estado todas as remuneragdes,
vantagens e beneficios pagos aos docentes da rede estadual que
permanecessem atuando em escolas municipalizadas. Era grande a confusao
nos municipios, pois na maioria dos casos, teriam de pagar saldrios
diferenciados aos professores que exerciam as mesmas atividades, o que
provocava umassituagao de fragilidade profissional mais constrangedora
para os docentes lotados na rede municipal de ensino. Isso significou um
dos fatores da nao continuidade da municipaliza¢ao das demais escolas em
Itapetinga.

Os mecanismos legais que subsidiaram o processo de municipalizagao
geraram problemas com relagao ao dissidio dos professores estaduais, cujo

reajuste seria discutido nao no municipio, mas na capital do Estado. A



prefeitura, por sua vez, saberia do resultado quando verificasse o aumento
no montante mensal do saque na conta do Fundef. No intuito de evitar
esses desgastes, a SME resistiu a continuidade da municipalizagao das
demais escolas.

A SEC-BA determinou por meio do Termo do Convénio uma
obrigatoriedade da disposicao de servidores docentes de nivel Ie II, (docentes
que ministravam aulas da 12a 42 série) lotados em escolas municipalizadas,
que estivessem relacionados a habilitagao destes profissionais, permitindo-
lhesatuacio em nivel de ensino especifico (12a42séries), o que impossibilitava
asua transferéncia para as escolas estaduais de outros niveis.

Todavia, no municipio em estudo, constatamos, através da pesquisa
sobre amunicipalizagao do ensino que, dos 30 professores entrevistados,
trés foram transferidos para ensinar da 52 a 82 série, sem uma devida
qualificagao. Notamos a inadequagao da formagao de professores, para tal
nivel de ensino, que ndo acompanhou o crescente desafio da
responsabilidade municipal no atendimento educacional e na gestao da
qualidade do ensino.

Os dados abaixo confirmam o nivel de formagao dos profissionais

das escolas municipalizadas.

ESCOLAS Total de Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
docentes | completo | incompleto | magistério | outros | licenciatura | outros

CLODOALDO COSTA 14 0 0 14 0 0 0

DONA LUCIA 08 0 0 08 0 0 0

DONA MARIA 09 0 0 09 0 0 0

RUI BARBOSA 04 0 0 03 0 1 0

Quadro 3 - Docentes em exercicio no ensino fundamental por grau de
formacao, nas escolas municipalizadas em Itapetinga/Ba — 2004

Fonte: SEC/BA e DIREC-14

Como mostra o Quadro 3, em rela¢do ao ensino fundamental no
periodo estudado, existiam nessas escolas, 34 professores com o nivel médio
e apenas um professor com nivel superior. Cabe-nos aqui o registro que os
quatro diretores escolares do periodo (1997 a 2004) nio possuiam

formagao em nivel superior.
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Comisso, coloca-se o desafio que a municipalizagao do ensino enfrenta
comrelagao a melhoria da qualidade da educagao, principalmente emrelagao
a formagao e a profissionalizagao docente, bem como a necessidade de
regulamentagdo do exercicio da docéncia, pela sua relagao direta coma
qualidade. Esse quadro sugere que, apesar da expansao do processo de
municipaliza¢ao das matriculas nas escolas municipalizadas, esta nao veio
acompanhada do cumprimento da proposta de municipalizagao entre esfera
estadual e municipal - na qual constava que s6 docentes com nivel superior
poderia assumir sala da aula de 52 & 82 série. Naquele periodo, essa
recomendacio nio foilevada em consideragao, nem foram observadas as
devidas exigéncias (inclusive legais) articuladas na versao de um Plano de
Carreira e Remuneragio do Magistério (PCRM).

No processo de municipalizagao, trés dos professores que foram
transferidos para lecionar de 52 a 82 série consideraram que tiveram
desvantagem em termo salarial, pois perderam um adicional denominado
Atividade Complementar (AC), recebido apenas pelo professor que

trabalhava de 123 42 série do ensino fundamental.

2% Consideracoes finais

Com a promulgac¢io da Constitui¢ao Federal de 1988, os municipios
conquistaram a condigao de entes autdnomos da Federagao, o que favoreceu
amunicipaliza¢ao do ensino fundamental nas vdrias regioes do pais. Este
processo que é indicado através de um corpo de dispositivos legais a partir
de entdo tem uma intengao politico-social e econémica que, de alguma
forma, noslembra asintengdes e proposigoes sobre esse processo, defendidas
por Anisio Teixeira, baseadas em principios descentralizadores e
democraticos.

A Emenda Constitucional -14/96 e os atos legais que a

disciplinaram, assim como a LDB, realmente induzem a municipalizagao



desse nivel de ensino. Mas esse processo que foi motivado porrazoes de
natureza politico-econdmica e que levou a uma ampliagao de
responsabilidade para o poder ptblico municipal, nem sempre veio
acompanhado de recursos para atender aos encargos assumidos pela
esfera municipal. Este foi um fator complicador para o atendimento da
demanda educacional, uma vez que o poder publico central passou a
assumir uma fungao redistributiva e supletiva, deixando a cargo do poder
estadual e municipal a obrigagao principal pelo oferecimento e manutengao
do ensino fundamental.

Constatamos, também, em nosso estudo, que o Fundef, como indutor
da municipalizagdo, foi um atrativo para os prefeitos, na medida em que
esses cederam as pressoes do governo estadual em relagao ao quantitativo
de matriculas, causando, consequentemente, uma disputa pelos recursos.
No caso do municipio de Itapetinga, a participagao na primeira fase da
municipalizagao no Estado da Bahia significou amplia¢ao de recursos.
Entretanto, nasegunda fase, anao continuidade justificou-se pela assungao
de mais responsabilidades na municipalizagao de unidades escolares que
apresentavam baixissima demanda de matriculas, além de constar no Termo
do Convénio o compromisso de pagamento dos encargos a todo pessoal
que tinha o seu vinculo funcional com a esfera estadual e que estava prestando
servigos nas escolas municipalizadas. Além disso, vale lembrar o
compromisso constante do convénio no sentido de assegurar a
municipalizagao das demais escolas da rede estadual, nao aceitando, a SEC-
BA a contraproposta da Secretaria Municipal da Educagao.

Diante do exposto, constatamos que foi decisiva a disposi¢ao da
prefeitura em manifestar resisténcia a municipalizacao das demais unidades
escolares caracterizando-se numa politica descentralizadora que assegurou
poder na tomada de decisao nessa situagao. Percebemos, também, que em
alguns aspectos prevalece a manutencao de relagdes hierarquicas sob o
comando da esfera estadual, materializada na presenca da SEC-BA na gestao

das politicas educacionais, que muitas vezes se estabelece como uma
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instancia formuladora e controladora da agao educativa no Estado da Bahia.
Esta agao hierdrquica, também é percebida nas escolas municipais uma vez
que a SME empreende uma politica de reserva-las apenas a execugao das
tarefas educacionais.

Este estudo nos mostrou que o CME foi criado como um érgao
possuidor de autonomia administrativa, pedagégica e institucional que entre
outras fung¢des visava também a descentralizagao do ensino, no 4&mbito
municipal, coma finalidade de assegurar o poder de vigilancia or¢amentaria
e o acompanhamento pedagdgico e administrativo nas escolas municipais.
Entretanto, no municipio em estudo evidenciou-se um descaso com o
funcionamento do Conselho, pois permaneceu um longo periodo sem um
efetivo funcionamento. Observamos, também, a necessidade de qualificagao
dos conselheiros para o desempenho das suas fungdes, uma vez que
reconhecemos a importincia dessa instincia para uma gestao
descentralizada, na esferalocal.

No municipio de Itapetinga, constatamos que nesse processo de
transferéncia das escolas algumas vezes prevaleceu uma centralizagao
das decisdes com descentralizagao da execugao de atividades. Como
também uma preocupacao financeira com a redugao de gastos nas
transferéncias das atribui¢des dos entes federativos da esfera estadual
para a municipal. Verificamos, também, que os acordos/convénios e a
disposicao tanto do poder publico estadual quanto do municipal em
assumir responsabilidades nas unidades escolares municipalizadas,
dependeram em grande medida da filiagao partidaria das partes, que em
alguns momentos contrariaram os principios democréticos.

Apo6saanilise, percebemos que o municipio ainda enfrenta desafios
diversos e importantes até que a descentralizagdo/municipalizagao possa
ser vista como uma situagao de democratizagao, que venha propiciar uma
maior autonomia inserida no desempenho de um sistema municipal mais
fortalecido politica e financeiramente. Entre os principais desafios,

elencamos os seguintes:



3 Aelaboragio e aprovacio do Plano Municipal de Educagio;
A criagio do Sistema Municipal de Educagio;

#*  Amelhoria da qualidade e formagao dos docentes incluidos num

Plano de Carreira e Remuneracio do Magistério (PCRM);
3 Amelhoria do desempenho e funcionamento dos Conselhos;

3 Eleigoes para escolha dos diretores, cuamprindo o que preconiza

alei organica do municipio.

Esperamos que este estudo possa contribuir para o avango do campo
do conhecimento que se ocupa do processo da descentralizagao das agoes
educacionais dentro das novas politicas educacionais, assim como da
municipalizagao do ensino em desenvolvimento no pais, a partir de um
estudo localizado em um municipio baiano, apontando para os aspectos
politicos e institucionais presentes nesse processo. Uma reflexao sobre
os seus resultados poderd auxiliar no debate sobre as possibilidades e os
limites para a sua efetivagao especificamente nas regides do nordeste

brasileiro.
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2% Introducdo

Asreformas educacionais, empreendidas no Brasil a partir da década
de 1990, demonstram a estreita relacao de suas diretrizes com a
materializagio da reconfiguracio capitalista no cenario mundial. E nesse
cendrio que emerge arelevancia de articular as discussoes que vém sendo
difundidas no ambito académico sobre os efeitos dessas politicas com as
especificidades daimplementagao das mesmas em municipios baianos.

Os municipios investigados estao situados na Regiao Nordeste do
Estado da Bahia. Entre os critérios de escolha desse campo empirico,
destacam-se o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), grau de
urbanizagao, indices de analfabetismo préximos desses indicadores do
Estado da Bahia no ano de 2000 e a proximidade fisica entre eles. Na
coleta e andlise dos dados, utilizou-se o enfoque qualitativo, privilegiando
autilizagao de roteiros de entrevistas, observagdes, além da realizagao da
técnica de grupo focal com gestores educacionais. Esse ultimo
procedimento privilegiou a interagao coletiva e o debate sobre a gestao
da educagao na esfera municipal. Nesse espaco, valorizou-se a
possibilidade de emergirem defesas, conflitos e afinidades decorrentes da
prética de gestao de politicas educacionais.

O objetivo perseguido nesta exposi¢ao consiste em alimentar o
debate sobre a efetividade das medidas de valorizagao do magistério
publico da educagdo basica gestadas no contexto das reformas
educacionais, apresentando elementos da materializagao dessas politicas
em municipios baianos e seus impactos nas condi¢des de trabalho
docente, tendo como categorias norteadoras as discussoes sobre: plano
de carreira; forma de ingresso no sistema publico municipal;
aperfeicoamento profissional; piso salarial; progressao funcional; periodo
reservado para estudo, planejamento e avaliagao de atividades curriculares

e condigoes adequadas de trabalho.
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2% O cenério das politicas educacionais no Brasil

Considera-se importante destacar que a implementagao das
reformas para o campo educacional nos tltimos anos estd no bojo de um
projeto mais amplo de reforma do Estado. Nesse sentido, os governos
nacionais se colocam com novas incumbeéncias e tornam-se instancias
de fiscalizagao e de controle das agoes que seriam atribuidas as instancias
subnacionais e as iniciativas de mercado.

E nesse contexto que se intensificaram as intervengdes de
organismos internacionais no delineamento das politicas nacionais,
visando auxiliar o Estado nesse processo de reorganizagao das suas
fungoes em atendimento ao novo modelo de Estado difundido peloideario
neoliberal.

Compreende-se que areforma educacional deve acomodar o sistema
educativo do pais aos objetivos nacionais e a0os compromissos sociais
assumidos. (POPKEWITZ, 1997) No entanto, no Brasil, foi notéria a
interferéncia externa a realidade nacional no delineamento das diretrizes
das reformas. Essa influéncia ficou evidente com a assinatura da
Declaragio de Jomtien? em 1990, momento em que as orientagdes para
educagao foram estabelecidas sob a égide de acordos firmados na esfera
internacional. Assim, as reformas que se seguiram atendiam a essas
orientagoes.

A participagao do pais nesse acordo contraria uma das conquistas
dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada na década de
1980 quanto a elaboragao de politicas na perspectiva da democratizagao
da escola, mediante a universalizagao do acesso e a gestao democritica,
com énfase na formagio do cidadio. (PERONI, 2003)

Assim, nos anos de 1990, a educag¢ao ganhou novos contornos, dando

novos significados aos conceitos presentes na formulagao das politicas,

2Documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, realizada na cidade de Jomtien,
naTailandia, em 1990, também conhecida como Conferéncia de Jomtien.



pois essas deveriam estar em consondncia com o projeto gerencial
proposto e as diretrizes dos organismos internacionais. A partir dai
surgiram novas determinagoes e a qualidade passou a ser entendida como
produtividade, necessitando mudanga de eixo para a busca de maior
eficiéncia e eficicia via autonomia da escola, controle de qualidade,
descentralizagio (de responsabilidades) e terceirizagio de servigos.
(PERONI, 2003, p.73).

E nessa perspectiva que o sistema educacional deverd se adaptar,
adotando novas agoes na forma de gerir pessoas e processos. Portanto, o
magistério publico para atuar na educagao basica serd atingido por
algumas diretrizes propostas nesses acordos. Analisaremos, portanto, os

efeitos dessas politicas para o trabalho docente.

2% O impacto das politicas educacionais
brasileiras no trabalho docente

O desenvolvimento econdémico e industrial no pais marca vérios
setores da sociedade brasileira, tornando mais evidentes as diversas
categorias profissionais que se especificam ou surgem nesse periodo. Esse
processo também tem forte influéncia no campo educacional e,
consequentemente, nas condi¢oes de trabalho da categoria docente.

Se em meados do século XX, a educagdo é incumbida de contribuir
para a formagao de “Capital Humano” visando ao desenvolvimento
econdmico-industrial do pais, o que criou novas demandas para o campo
educacional, especialmente a expansao do ensino bésico, a partir da década
de 90, o processo de reestruturagao produtiva oriundo danova etapa do
capitalismo e o avango técnico-cientifico tém exigido novas demandas
para o campo educacional. No atendimento dessa demanda, os sistemas
de ensino precisam adequar-se a esse contexto. Assim, Lib4neo e

colaboradores (2007) apontam uma das criticas na perspectiva neoliberal
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que sao feitas ao sistema educacional brasileiro. Segundo esta 6tica, esse
sistema “[...] se encontraisolado, o que dificulta o avanco da capacitagao
e da aquisi¢ao de novos conhecimentos cientifico-tecnolégicos”.
(LIBANEO et.al., 2007, p.95)

E refletindo sobre o modelo capitalista de organizacio social e
atividade produtiva, que Monlevade (2000, p.77) expde que os professores
nao tém umarelagdo direta de trabalho para o capital, pois sao assalariados
de fundos publicos, onde, por defini¢ao, nao se geram lucros nem mais
valia. No entanto, sao atores muito ativos na luta de classes e nos processos
politicos de evolugao da sociedade. Nesse sentido, fica evidente o papel
estratégico da educagio como paradigma de transformagao dasrelagoes
sociais existentes, e os educadores, como atores importantes no processo,
sao afetados por politicas publicas cada vez mais reguladoras do seu
trabalho, impedindo sua valorizagao social e profissional.

Durante o processo de redemocratizagao do pais apds a ditadura
militar, desenvolveu-se um periodo marcado pela participagao dos
diversos movimentos sociais, bem como dos sindicatos e outras
organizagoes sociais na busca por mais direitos e participagao do cidadao
na vida politica brasileira. Por conseguinte, as lutas sociais se
intensificaram num processo no qual se exigiam direitos sociais
igualitarios e melhores condi¢oes de vida e de trabalho das diferentes
camadas sociais. Por seu turno, reivindicagdes eram debatidas e
apresentadas pelas diversas categorias profissionais. E no bojo dessas
discussoes que emergiram e se solidificaram as lutas dos profissionais da
educagio, no sentido da garantia e ampliagdo de direitos e de serem
asseguradas melhores condigoes para o exercicio profissional, a serem
contempladas na Constitui¢ao Federal de 1988.

Embora algumas garantias para os profissionais do magistério
tenham sido incluidas na Constitui¢cao, na LDB n°9.394/96 e em outros
dispositivos legais como direitos a serem assegurados tais garantias

receberam novos contornos nas reformas educacionais que se sucedem



nadécada de 90, por conta dos acordos internacionais e do compromisso
do pagamento da divida externa do pais, que concorrem para delimitar os
gastos sociais, especialmente da educagdo. Desse modo, a educagao
publica passa a ser vista como uma prestagao de servi¢o e nao como um
direito do cidadao com vistas a garantir o desenvolvimento social do pais.

Apesar de a Constitui¢ao Federal brasileira prever como base do
ensino publico, dentre outros, o principio da valorizagao dos profissionais
da educagio, garantindo-lhes planos de carreira com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso ptblico de provas e
titulos (art. 206, inciso V) , essas garantias sao postergadas, pois sua
concretizagdo é remetida a leis posteriores. Assim, da-se inicio a uma
nova fase de intensas mudancas nos diversos setores da sociedade, onde
a educagao deve atender as exigéncias da reestruturagao produtiva e
reforma do Estado. E vilido ressaltar o que afirmam Frigotto e Ciavatta

(2003, p.96), quando escrevem que

[...] os protagonistas destas reformas seriam os organismos
internacionais e regionais vinculados aos mecanismos de
mercado e representantes encarregados, em ultima instincia,
de garantir a rentabilidade do sistema capital das grandes
corporagdes e regionais vinculados aos mecanismos de
mercado e representantes das empresas transnacionais e das
nagoes poderosas onde aquelas tém suas bases e matrizes.
Nesta compreensido, os organismos internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) passam a ter o papel de tutoriar
as reformas dos Estados Nacionais, mormente dos paises do
capitalismo periférico e semi-periférico.

O Banco Mundial vé a educagao como um problema econdmico,
que tem um papel decisivo tanto no crescimento econdmico de um pais

como naredugio da pobreza. (LIBANEO et. al,,2007) Nesse sentido, o

Banco publica um documento em 1995 com diretrizes politicas cujo
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objetivo maior seria eliminar o analfabetismo nos paises de baixa
escolaridade até o final do século, para aumentar a eficdcia do ensino e
melhorar o seu rendimento. No documento, o Banco recomendava a
reforma do financiamento e da administra¢ao da educagao, comecando
pela redefini¢ao da fungao do governo e pela busca de novas fontes de
recursos. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004)

Seguindo esses ditames, o Estado brasileiro desenvolveu uma série
de reformas no setor educacional. Nesta dire¢ao, os municipios sao
convocados a assumir novos papéis nesse contexto, em decorréncia dos
principios de descentralizacao, constantes dessas propostas, que os
tornam unidades administrativas com vista & execugao de politicas
tracadas pelo poder central, sendo eles os responsaveis diretos por
implantar politicas que venham a valorizar os profissionais do magistério
e melhorar os indicadores educacionais de aprendizagem. Contudo, as
orientagoes para este processo e a destinagao dos recursos financeiros
permanecem sob responsabilidade do Governo Central. Essas orientagoes
incidem no trabalho docente em alguns aspectos especificos: na
insuficiéncia de recursos para equalizar questoes de formagao e
remunera¢ao, bem como na melhoria da infraestrutura, nas condigdes
de trabalho e na disponibilidade de recursos materiais. Além disso, nas
instancias locais se acirram as disputas politicas e os embates ideoldgicos,
repercutindo nas defini¢oes das agoes e na destinagdao dos recursos
publicos. Desconsiderar essas varidveis pode ser caracterizado como uma
estratégia politica para justificar as mudangas efetuadas que se tornam
comuns a maioria dos municipios brasileiros.

Além das questdes mencionadas, a discussao sobre a identidade
docente e o processo de formagao se sobressai. Brzezinski (2002) chama
a atencao para o fato de que consta na legislagao, em termos do perfil
esperado do professor uma concepgao fragmentada da sua identidade.
Segundo a autora, esta se encontra dispersa em varias partes dos diplomas

legais que tratam da questao, dai a dificuldade sentida nos cursos que



preparam este profissional de associar a sua formagao com a sua
identidade. Colabora com isto o perfil que tem sido recentemente
desenhado para o professor, mais associado as fungdes técnicas com
énfase na transmissio de contetidos, sem considerar a sua necessidade
de atualizagao e produgao do conhecimento, inclusive para aperfeigoar a
sua propria pratica. A politica educacional brasileira neste sentido tem se
comportado na dire¢ao de apoiar o surgimento de cursos de formagao do
magistério em instituigoes essencialmente dedicadas ao ensino.

Neste 4mbito, emerge a necessidade de uma politica de formagao de
professores que considere a construgao de sua identidade profissional
como cientista e pesquisador da educa¢ao, além de nao reduzi-lo amero
tarefeiro, chamando-o de profissional. (KUENZER, 1999)

As condi¢oes de trabalho do professor também merecem uma atengao
especial nessa discussao. As condigdes geralmente vigentes proporcionam,
além do abandono do magistério por parte de boa parte desses profissionais,
outras situagdes precdrias: o stress do professor, a situagao de insatisfagao do
trabalho docente e suas consequéncias sobre as praticas curriculares. Outros
fatores dificultam o trabalho de qualidade na escola, como arotatividade de
pessoal, a multiplicidade de tipos de vinculos empregaticios, e a decorrente
extensdo dajornada de trabalho docente. (GOUVEIA etal,, 2006)

Na atualidade, segundo Dalila Oliveira (2004), as condicdes de
trabalho do professor envolve arrocho salarial, ainadequagao ou mesmo
auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e saldrios, a perda de
garantias trabalhistas e previdencidrias oriunda dos processos de reforma
do aparelho de Estado, que tém tornado cada vez mais agudo o quadro de
instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico. Concorre
para essa precarizagao, segundo as autoras Maria Sampaio e Alda Marin
(2004), elementos geralmente presentes na organizagio escolar como:
a carga hordria excessiva e diversificada entre os professores, o tamanho
das turmas e a rotatividade dos professores. Essa situagao fica expressa,

através da perda da autonomia, do controle sobre o processo de trabalho
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e danocao deintegridade do processo, no qual o professor passa a executar
apenas uma parte, alienando-se da concepgio. (OLIVEIRA, 2004)

Nesse processo, o professor também vem perdendo a suaidentidade
profissional que é um elemento fundante de uma profissao. Para Né6voa,
além da formagao inicial e continuada, para o processo de
profissionalizagiao do docente sao necessarios outros componentes: o
exercicio de atividades em tempo integral, o estabelecimento de um
suporte legal para o exercicio da profissao, um conjunto de normas e
valores e de um corpo de conhecimentos e técnicas de instrumentagao,
que identifiquem o profissional, a constitui¢ao de associagdes de classe e
o controle de admissio dos membros pelos préprios pares. (NOVOA,
1991 apud BRZEZINSKI, 2002)

A questao da profissionalizagao docente nao se refere apenas a
dimensao técnica, mas a um esforgo da categoria para realizar mudangas
tanto no seu trabalho pedagégico como na sua posi¢ao na sociedade.
Nesse sentido, cumpre observar que a profissionalizagao do magistério
envolve, dentre outros aspectos, sélida formacao inicial e continuada além
de condi¢des de exercicio profissional, considerando a constru¢ao de um
estatuto social e econdmico. (VEIGA, 1998 apud PAPI, 2005, p. 31) A
precarizagao por essa via significa a pauperizagao da vida pessoal do
professor nas suas relagoes entre vida e trabalho, principalmente no que
tange ao acesso aos bens culturais, imprescindiveis para a sua atualizagao
e para o planejamento e execugao das suas atividades pedagdgicas.

As questoes apontadas até aqui evidenciam algumas condigdes
necessdrias a valorizagao dos profissionais do magistério que sao
negligenciadas ou que ainda nao tém alcancado grandes resultados na
aplicagao das politicas. Na verdade, as proprias politicas nao sao
implantadas de forma integrada, pois dentro dessa politica denominada
de valorizagdao do magistério, sao tragadas politicas focalizadas para
atender a cada mecanismo, como por exemplo, as denominadas politicas

de formagao, politica de saldrio, etc. Mas, cabe destacar quais seriam as



principais fontes de uma politica efetiva de valorizagao do magistério na
opinido de Joao Monlevade (2000, p.271-272):

¥ Daformagio intelectual e ética do professor para os desafios do
seu trabalho com criangas, adolescentes, jovens e adultos do
Brasilreal [...].

# Da constituicio de umaidentidade profissional (e ndo de vérias
subcategorias que se estranham), dada nio s6 pelo saber
cientifico como pela luta e organizagao sindical, que redunde

em auto-estima e reconhecimento social.

¥ De uma decisio politica do Estado para tirar os entraves que
impedem nas condi¢es de hoje o pagamento pelos Estados e
Municipios de saldrios dignos balizados por um PSPN [Piso
Salarial Profissional Nacional ] calculado para ajornada integral

e adedicagao exclusiva do professor na escola.

Tendo em vista essa discussao tedrica e a elucidagao dos mecanismos
que concorrem para a valorizagao da carreira docente e para tornarem
efetivas as dificuldades da identidade profissional da categoria ocupacional
que lida com a educagao, partiremos para a analise das experiéncias dos

municipios baianos, alvo desta investigagao realizada com este objetivo.

2% As politicas de valorizacdo do magistério publico
em alguns municipios baianos

Com as incumbéncias recebidas do governo federal na execugao de
politicas, os municipios tém que desenvolver agdes que venham a valorizar
os profissionais do magistério e melhorar os indicadores educacionais de
aprendizagem. Torna-se relevante destacar que relatérios apresentados
por organismos internacionais com diagndsticos sobre a educagao nos

paises subdesenvolvidos apontam como um dos maiores problemas para
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o processo do ensino, nesse contexto, a pratica pedagdgica do professor,
evidenciando a tentativa de responsabilizé-lo pelo fracasso educacional.
As iniciativas de avaliagao de docentes e dos estudantes nos variados
niveis de ensino tém servido, a nosso ver, de forma equivocada, como
estratégia para culpabilizar os educadores pelos resultados dos testes
educacionais, sem as devidas referéncias as multiplas varidveis que
incidem sobre a acao docente na realidade educacional brasileira.

Na diregao de valorizar o profissional da educagao,a LDB n°9.394/
96, em seu artigo 67, estabelece alguns mecanismos com essa finalidade a
serem implantados pelos sistemas de ensino, que devem ser assegurados
nos estatutos e nos planos de carreira do magistério publico, tais como:
ingresso por concurso publico de provas e titulos; formagao continuada,
inclusive com licenciamento periddico para esse fim; piso salarial
profissional; progressao profissional baseada na titulagao ou habilitagao,
enaavaliagio de desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliacdo, incluidos na carga hordria de trabalho, além das condigoes
adequadas de trabalho.

Os municipios constantes da pesquisa apresentam situagoes
semelhantes sobre as agdes voltadas ao magistério publico, variando em
relagdo a dindmica de implementacao e a capacidade de gestao dessas
agdes, especialmente no tocante a questao financeira.

As informagoes coletadas possibilitaram perceber que algumas
politicas foram implantadas oficialmente. Mas, os sistemas municipais
tém encontrado dificuldades de vérias ordens para sua implementagao
efetiva, principalmente a de ordem financeira.

Um exemplo dessa dificuldade envolve a elaboragao de planos de
carreira e estatuto do magistério. Nesses municipios observou-se uma
substituicao oficial do plano de cargos e saldrios pelo plano de carreira, a
majoria deles em fase de reformulacao por nao contemplar alguns
aspectos dalegislagao federal, como progressao na carreira, avaliagao de

desempenho do professor, garantia de tempo para estudos e planejamento,



piso salarial condizente com a formagao, etc. Esses planos, apds mais de dez
anos de aprovacao da LDB e da Resolucao CNE/CEB n°03/97, que fixa as
diretrizes para elaboragiao dos mesmos, nao tem sido concretizados. E
mesmo nesse processo de reformulagio, alguns aspectos supracitados sao
complexos na sua compreensao e implementagao, razao por que muitas
garantias podem nao ser contempladas nas mudangas dos planos.

O plano de carreira é um importante ponto da valorizagao do
magistério publico, pois trata de questoes basicas da profissao docente,
dentre estas, a forma de progressao na carreira, qualificacao de professores,
jornada de trabalho, condi¢6es de trabalho, nimero de alunos por turma,
além do saldrio, entre outras questdes. Assim, o plano de carreira é visto

COomo um

[...] conjunto de normas que definem e regulam as posi¢des
nas quais se organizam os cargos efetivos de determinada
atividade profissional, as condi¢des e o processo de
movimentagao dos titulares desses cargos, estabelecendo a
progressdo funcional e a correspondente evolugao da
remuneragio. (BRASIL, 2005)

Nos casos observados estd em questio como se constituiria uma
carreira de magistério, que é uma discussao ainda sem solugao e que os
municipios também nao sabem como proceder.

Apesar de os planos de carreira dos municipios investigados
contemplarem oficialmente a progressao na carreira do magistério fica
evidente a dificuldade dos sistemas em implementar essa medida. Este
item nao é desenvolvido no documento legal a ponto de esclarecer como
se dard essa progressao, mesmo que seja garantida a gratificagao sob o
saldrio através da conclusdo de cursos de formagao. Neste sentido, existe
uma discussao entre as representagoes dos professores e os setores do
governo para que essa progressao se dé através de critérios que sao

estabelecidos nas diretrizes para elaboragao dos planos de carreira.
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De mesma importincia na valorizagao dos profissionais do magistério
publico é sua inser¢ao no quadro permanente do sistema através de
concurso publico de provas e titulos. Nos cinco municipios pesquisados,
detectou-se a precarizagao do exercicio do magistério em decorréncia do
estabelecimento dos contratos temporarios de prestagao de servigos. Esses
contratos sao estabelecidos no prazo de duragao do periodo letivo,
ausentando os municipios das responsabilidades com o pagamento de férias,
130 saldrio e outras gratificagoes atreladas a qualificagao profissional. A base
para o valor pago aos professores que sao contratados para lecionar em
escolas ptblicas municipais, em geral, tem sido o salirio minimo. Esses
contratos sao concedidos por determinagao do gestor municipal e, por
vezes, sao utilizados como forma de atendimento a acordos politicos. Desse
modo, a qualificagao desses profissionais nao se constitui em requisito
principal na sele¢ao dos contratados. Além disso, os contratos temporarios
funcionam como instrumento que dificulta a realizagao de concursos
publicos para preenchimento de vagas para o quadro efetivo do municipio.

Ainda assim, os sistemas municipais de ensino enfrentam problemas
narealizagio de concursos, pois os gestores recorrem a questao da auséncia
de recursos financeiros como empecilho, além da responsabilizagao com
relagdo aos limites de gastos com pagamento de pessoal a partir das
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

A auséncia de concursos publicos e a contratagao de mao de obra
temporaria para as atividades de ensino contrastam com a ideia de vinculo,
com o projeto pedagdgico da escola, com o envolvimento com a
comunidade, com a organizagao coletiva da categoria, além de proporcionar

instabilidade no clima escolar e no trabalho do profissional contratado.

3 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, mediante agées em que se
previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagdo como premissas basicas. Disponivel em:
http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/lei_responsabilidade_fiscal.asp.



Nesse contexto, o saldrio constitui além de incentivo a profissao, em
oportunidade de crescimento profissional e pessoal. Segundo Monlevade
(2000, p. 269), “[...] o salario ndo é determinante da valorizagio do
professor. Mas ele expressa, simboliza, manifesta como que um grau de
valorizacao. E o sustenta materialmente”.

Assim, a questao salarial envolve debates intensos e consta como
um dos temas da politica educacional em discussao no cendrio nacional.
Setores significativos da sociedade defendem que cabe ao governo federal
o estabelecimento do piso salarial profissional para professores. Nesse
sentido, existe uma discussao histérica entre a categoria dos profissionais
da educagdo e os setores do governo, com o antdncio recente de
autoridades do governo federal reportando-se a aprovagao de um piso
salarial de 950 reais*. Cabe destacar que os municipios estudados na
pesquisa apresentam como piso salarial para professores o salario minimo
vigente para umajornada de 20h, mais alguns adicionais financeiros. Desta
forma, nas entrevistas com os profissionais dos sistemas municipais de
ensino, estes nao consideravam a aprovagao desse piso como indicio de
valoriza¢ao, inclusive os professores da regiao jé alcangavam valor maior
que esse piso em 40 horas de trabalho semanais. Assim, algumas questdes
de gestao se colocam aos municipios: quanto pagar aos professores de
seu sistema de ensino ja que a maioria deles se enquadra no regime de
20h semanais? Como pagar melhores saldrios sem o devido aporte de
recursos financeiros?

A formagao dos profissionais do magistério é priorizada nas politicas
educacionais dos municipios. Os sistemas municipais de ensino tiveram
ainiciativa de atender ao requisito indicado principalmente na LDB/96
eno Plano Nacional de Educagao/2001, que determinam que todos os

profissionais do ensino devem ter formagao de nivel superior. No entanto,

4 Piso salarial requlamentado pela Lein° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica.
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os dados coletados constatam que tal formagao tem sido feita com programas
aligeirados, em convénio com escolas de ensino superior particulares, que
normalmente ministram o ensino a distincia e sem as condigdes
imprescindiveis para tal. A politica educacional brasileira, neste sentido,
tem se comportado na diregao de apoiar o surgimento de cursos de formagao
do magistério em instituigoes essencialmente dedicadas ao ensino e
desvinculadas da pesquisa.

De fato, esta situa¢ao estd em consonéncia as diretrizes do Banco
Mundial para a formagao de professores. Refor¢am os argumentos de
que estas praticas de formagao em institui¢oes privadas colaboram paraa
mercadoriza¢ao da educagao, e nesse aspecto, especificamente, sendo
financiada pelos cofres ptblicos. Mas cabe destacar que a regiao conta
com apenas um Campus da Universidade Publica Estadual, que possui
trés cursos (letras, histéria e comunicagio social) e que, segundo os
gestores municipais, os custos de formagao através de convénios com
universidades publicas nao se encaixam no orgamento dos municipios
paraa educagao. Assim, cabe questionar: a formagao de professores em
nivel superior nesses municipios tem atendido aos objetivos de melhoria
do trabalho docente e da qualidade de ensino?

Mesmo com essas iniciativas, as politicas de formagao adotadas nao
tém atendido as demandas dos municipios constantes desta pesquisa,
como daregido a qual pertencem, pois ainda sao alocados professores do
quadro em drea diversa da sua formagao. Além disso, os cursos adotados
pelos municipios para formagao de seus profissionais de ensino em nivel
superior atendem simplesmente ao requisito de menor custo, ou seja,
cursos a distincia, em determinadas dreas do conhecimento que nem
sempre sao as necessitadas pelo sistema de ensino. Assim, algumas dreas
continuam negligenciadas, como é o caso da fisica, da quimica e da
matematica.

Cabe destacar, nesse processo, que os municipios concedem auxilio

financeiro aos professores que ingressam nos cursos superiores,



geralmente no valor de 50% das mensalidades, incorporadas como
gratificagao salarial, para que estes possam fazer os cursos nas instituigoes
de ensino conveniadas, que sao instituigoes de ensino superior privadas.

O resultado visivel dessa politica é uma gama de profissionais
licenciados ou em processo de formagao no nivel superior nesses
municipios, mas ainda com demanda nas dreas criticas. Além disso, os
entrevistados relatam que foram pequenas as mudangas nas praticas
profissionais, pouco interferindo na dindmica das institui¢oes de ensino
as quais pertencem. Assim, pode-se deduzir que aformagao docente tem
atendido a uma demanda por certificagio e nao tem servido nem a
melhoria da qualidade de ensino nem a valorizagao de seus profissionais.

Algumas ocorréncias merecem destaque na realidade desses
municipios no que se refere as condigoes de trabalho, das quais é possivel
citar: a rotatividade de pessoal, a multiplicidade de tipo de vinculos
empregaticios, e a decorrente extensao dajornada de trabalho docente.
Essas condigoes evidenciam a precariedade das condigoes profissionais
do docente nesses municipios.

Assim, devido a uma politica adotada pelos municipios da regiao em
realizar concursos e contratar professores com jornada de 20h — quando
a legislagao nacional indica a contratagao de profissionais com maior
dedicagao ao cargo, de preferéncia com turnos na mesma escola —, muitos
profissionais acabam por estabelecer vinculos com dois e até trés sistemas
municipais de ensino.

Além dessas questoes, a assisténcia pedagégica oferecida aos
professores nao atende as demandas, pois a coordenagao pedagodgica é
centrada nas Secretarias Municipais de Educa¢ao, ficando inviavel fazer
um acompanhamento da realidade de cada escola, principalmente
considerando as caréncias dos professores em termos pedagogicos.

Outra questao de grande relevincia: os professores da educagao
infantil e das séries iniciais do ensino fundamental ndo possuem, em sua

carga hordria de trabalho, horério reservado para estudos, planejamento
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e avaliagdo, como preveem os marcos legais. Nesse sentido, os entrevistados
admitem que a destinagao de parte da carga hordria para outras atividades
que nao o ensino acarretaria o nao cumprimento dos diasletivos e da carga
horaria prevista no ano. Assim, os gestores optaram por compensar com
gratificagoes para que o professor possa planejar fora do seu horério de
trabalho.

Quanto a participagao do professor na gestao da escola, os sistemas
tém tomado iniciativas no sentido de favorecer a participagao dos
docentes na elaboragao da proposta pedagdgica e em atividades com a
comunidade escolar. No entanto, ainda de forma incipiente e através dos
6rgaos formais de representagao nas escolas, tais como Conselho Escolar,
Caixa Escolar e Colegiado Escolar. Foirelatado pelos entrevistados forte
resisténcia dos professores em participar desse processo, como parte
importante no processo de defini¢ao de politica interna da escola. Mas,
por outro lado, destacam que os professores alegam falta de tempo para
uma participagao efetiva no processo.

Desse modo, identifica-se um paradoxo, no qual as politicas
educacionais defendem o principio da participagdo, mas a estrutura
burocrética dos sistemas municipais apresenta elementos que vao de
encontro a essa prética, a exemplo danao definigao de tempo reservado a
essa participagdo e que esteja incluso na carga horaria de trabalho do
professor. Nao hd como exigir envolvimento do profissional com as
questdes da institui¢ao de ensino se toda sua carga hordria é destinada a
atividade de ensino.

Todas estas questdes concorrem para a desvalorizagao da carreira

docente.

2% Algumas conclusdes

Fica evidente a minimizag¢ao da agao do Estado nos municipios

estudados para que se concretize a valorizagao do magistério nos sistemas



de ensino. Isso pode demonstrar o reconhecimento do potencial de
transformacao que a educagdo exerce nesse cendrio de contradi¢des, de
desigualdades e de tentativa de manutengao da estrutura social vigente.

Levando em conta os dados analisados nesta pesquisa é caracteristica
dos municipios estudados a dificuldade na gestao e implantacao de
politicas que venham a melhorar a educagio e a valorizar seus profissionais
de ensino. Essa afirmagao se justifica por duas razdes: a primeira refere-
se a0 modo como os gestores municipais incorporam o discurso oficial
do Governo Central, segundo o qual o problema da educagao brasileira
se liga especificamente a formagao dos professores. A partir dessa forma
de explicagdo, estes profissionais sao culpabilizados pelo fracasso do
sistema no que se refere aos baixos indicadores de aprendizagem dos
alunos.

A outrarazao advém do discurso dos gestores em afirmar que nao ha
como concretizar politicas de valorizagao dos trabalhadores docentes
por falta de recursos financeiros, surgindo outro fator nesse processo,
que é afalta de apoio efetivo da Unido naimplantagao das reformas que
foram definidas no &mbito central, para a execugao pelos municipios.

Dessa maneira, a adogao das politicas para o magistério narealidade
em foco nos permite constatar a distdncia entre o discurso oficial de
valorizagao docente propagado e arealidade das praticas desenvolvidas
nos municipios. Verifica-se, portanto, que a inten¢ao de implementar
politicas para o magistério esbarra em deficiéncias em termos financeiros,
além das dificuldades geradas pela complexidade que assume a gestao dos
recursos humanos, materiais e de infraestrutura nas instancias
municipais.

As politicas de valorizagao implementadas tém auxiliado o processo
de fragmentagdo da identidade profissional e nao tem combatido a
precarizagao do trabalho docente. Essa situagao reflete na propria
constitui¢ao do pensar criticamente, agir na perspectiva da transformagao

social e lutar por melhores condigoes de vida e de trabalho.
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Eis o grande desafio para as politicas de valorizagao dos profissionais
da educacao bésica: tornar o discurso oficial efetivo na realidade,
articulando as possibilidades técnicas, financeiras e politicas de sua
materializa¢ao, tendo como foco a superagao das questdes postas nos
contextos locais.

3% Referéncias

BRASIL. Céamara dos Deputados. Centro de Formagao, Treinamento e
Aperfeicoamento (CEFOR). O congresso nas cdmaras: a legislagdo educacional
brasileira e o municipio. Brasilia, 2005. Modulo III: Plano de carreira e
remuneragao do magistério municipal.

BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil,
de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 11 maio 2007

BRASIL. Lein©9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
CCIVIL 03/LEIS/19394.htm>. Acesso em: 10 out.2007.

BRZEZINSKI, Iria. A formagao e a carreira de profissionais da educagao na
LDB 9.394/96: possibilidades e perplexidades. In: .(Org.). LDB
interpretada: diversos olhares se entrecruzam. Sao Paulo: Cortez, 2002.

CONSELHO NACIONAL DEEDUCAGAO (BRASIL). Resolugio CNE/
CEBn°03/97,de 08 de outubro de 1997. Fixa Diretrizes para os novos Planos
de Carreira e de Remuneragao para o magistério dos Estados, do distrito Federal
e dos Municipios. Brasilia, 1997. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
cne/arquivos/pdf/ CEB0397.pdf>. Acesso em: 10 maio 2007.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Educacdo bésicano Brasil na
década de 1990: subordinagao ativa e consentida al6gica do mercado. Educagdo
& Sociedade: Revista de Ciéncia da Educa¢ao, Campinas, SP,v. 24, n. 82, p. 93-
130, abr.2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/
a05v24n82.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2007

GOUVEIA, AndréaB. et al. Condigoes de trabalho docente, ensino de qualidade
e custo-aluno-ano. Revista Brasileira de Politica e Administra¢ao da Educagao,
Porto Alegre, v. 22, p.253-276,jul./dez. 2006.



KUENZER, Acdcia. As politicas de formagao: a constitui¢io daidentidade do
professor sobrante. Educagdo & Sociedade: Revista de Ciéncia da Educagao,
Campinas, SP,v. 20, n. 68, p. 163-183, dez. 1999. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/es/v20n68/a09v2068.pdf>. Acesso em: S out. 06.

LIBANEO,J. C. etal. Educagdo escolar: politicas, estrutura e organizago. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

MONLEVADE, Joao Antonio Cabral de. Valorizagdo salarial dos professores: o
papel do piso salarial profissional nacional como instrumento de valorizagao dos
professores da educagio publica basica. 2000. 280 f. Tese (Doutorado) —
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, 2000.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. A reestruturagio do trabalho docente: precarizacio
e flexibilizacio. Educacdo & Sociedade: Revista de Ciéncia da Educagao,
Campinas, SP,v.25,n. 89, p. 1127-1144, set./dez. 2004. Disponivel em: <http:/
/www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302004
000400003 &Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso: 9 mar. 2006.

PAPI, Silmara de Oliveira Gomes. Professores: formagao e profissionalizagao.
Araraquara. Sao Paulo: Junqueira & Marin, 200S.

PERONI, Vera. Politica educacional e papel do estado: no Brasil dos anos 1990.
Sao Paulo: Xam3, 2003.

POPKEWITZ, Thomas S. Reforma educacional: uma politica sociolégica. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1997.

SAMPAIO, Maria das Mercés Ferreira; MARIN, Alda Junqueira. Precarizagao
do trabalho docente e seus efeitos sobre as praticas curriculares. Educagdo &
Sociedade: Revista de Ciéncia da Educagio, Campinas, SP,v.25,n. 89, p.1203-
1225, set./dez.2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v25n89/
22618.pdf>. Acesso: 11 fev. 2006.

SHIROMA, Eneida Otto; MORAES, Maria Célia M. de; EVANGELISTA,
Olinda. Politica educacional. 3. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. (O que vocé
precisa saber sobre...)

SOIdJDINNW SON T¥NOIDYDNA3 OYLS3ID

283






Formacdo de Professores e Educacao do Campo:
andlise de uma proposta de formacao superior e
repercussdes em um municipio baiano

Rosemeire Silva Barauna’

' Mestra do Programa de Pesquisa de P6s-Graduagdo em Educacao da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal da Bahia. E-mail: rosebarauna@ig.com.br






2% Introducdo

Arelagao entre a proposta de formagao de professores realizada por
uma universidade publica no Estado da Bahia, em uma iniciativa
descentralizada de formagao em servico, elaborada no ano de 2002 e a
educagao do campo constitui o foco deste artigo. A proposta investigada
foi implantada em 11 municipios do interior da Bahia, nos quais foram
selecionados professores integrantes da rede municipal de ensino para
participarem do curso de graduagao em Pedagogia.

Nestes municipios, a educagdo do campo se apresenta como
demanda, por conta da concentragao de pessoas residentes na zona rural
e em decorréncia das mobilizagoes realizadas pelos movimentos sociais
em favor de uma educagio voltada para o atendimento das especificidades
do campo, bem como para o desenvolvimento sustentdvel de sua
populagao.

Como campo empirico foi selecionado um municipio do interior do
Estado da Bahia para a coleta dos dados, no qual foram realizadas
entrevistas com professores/cursistas. A pesquisa documental orientou-
se pela proposta de implantagao do curso em seus aspectos filoséficos e
metodolégicos; documentos das Conferéncias Nacionais pela Educagao
do Campo; Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, entre outros.

Nesse contexto, desenvolvemos reflexdes sobre o processo de
formagao de professores, as caracteristicas da educagao do campo em
um percurso histérico marcado pelas lutas por justica social para a
populagao rural e questionamos o papel da universidade nesse
movimento. Foi avaliado o espago da educagao do campo na proposta
curricular e nas a¢des desenvolvidas durante o processo de formagao
de pedagogas(os) com habilitagdo para as séries iniciais do ensino

fundamental.
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2% A educacdo do campo na legislacdo vigente

A estrutura educacional brasileira ainda apresenta fragilidades no
que se refere ao trato com a diversidade que constitui o pais. A cada ano
surgem novas pesquisas na tentativa de estudar os rumos da educagao
com vistas a contribuir para a diminuigao das desigualdades concernentes
a este sistema de ensino. Nesse curso, analisamos a educagao do campo,
a qual foiincorporada ao quadro das politicas ptiblicas a partir das fortes
investidas dos movimentos sociais.

Ao consultarmos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
9.394/96, observamos alguns avangos em relagao a educagao do campo,

conforme expresso no artigo 26, ao propor que

Os curriculos de ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada em cada sistema
de ensino e estabelecimento escolar, por uma base
diversificada exigida pelas caracteristicas regionais e locais
dasociedade, da cultura, da economia e da clientela. (BRASIL,

1996)

Além disso, o artigo 28 vem complementar e especificar os niveis de
diferenciagao que deve se submetera uma proposta de educagao do campo

quando destaca:

[...] os sistemas de ensino promoverao as adaptagdes
necessdrias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural e
de cada regido, especificamente: I - contetidos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural; II - organizagao escolar prépria,
incluindo adequacao do calenddrio escolar as fases do ciclo
agricola e as condigoes climdticas; III - adequagio a natureza
do trabalho na zona rural. (BRASIL, 1996)

Somos conhecedores da distdncia ainda existente entre o que rezam
os documentos legais e sua aplicabilidade, portanto, acreditamos que seja

necessario observar como estas questoes vém sendo gerenciada na pratica,



vez que, as institui¢oes de ensino superior gozam de certa “autonomia”
para propor e executar propostas diferenciadas de formagao. Entretanto,
nao se podem desconsiderar os mecanismos ideologicamente inseridos
na dinimica social, os quais moldam os rumos das iniciativas educacionais.
Portanto, para melhor compreender estas questoes, analisamos o
processo de formagao superior de professores para atuar narealidade do
campo. A pesquisa foi orientada pela andlise da proposta curricular do
curso de Pedagogia — Séries Iniciais do Ensino Fundamental, e pela
realizagao de entrevistas feitas com os professores cursistas.

Como foi proposto, objetiva-se o levantamento de questdes para
reflexdo sobre os elementos necessdrios ao processo de formagao
profissional paraa atuagdo narealidade rural, por acreditarmos na urgéncia
em tornar a educagiao do campo um direito e, portanto, deve estar
estruturada com objetivo de atender a diversidade cultural que permeia

este espago.

2% Educacdo do campo: um breve histérico

A Educagao no Brasil, por muitos anos, desconsiderou a diversidade
inerente ao pais, deixando a margem do processo de formagao todos os
que divergiam dos parametros da cultura das elites. No desenvolvimento
de estratégias para a manutengao do sistema de dominagao e exploragao
do pais, a palavra de ordem na histéria da educagao escolar brasileira
seria unificar o sistema educacional para atingir um controle maior de
suas agoes, as quais interferem diretamente nas relagdes sociais, politicas
e econdmicas. Assim, implantou-se um sistema excludente centrado nos
padroes estabelecidos em cada época, marginalizando aqueles
considerados inaptos ao projeto vislumbrado. Desse modo, as pessoas
desprovidas de bens materiais e culturais deveriam ficar a mercé da
proposta educacional que seguia os postulados da cultura dominante em

favor daqueles que detinham o poder econémico e politico.
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Leite (1999) faz uma andlise sociohistérica da educagio rural e
aponta as transformagdes socioecondmicas como fator preponderante
paraa gradual difusao do processo educativo entre as classes emergentes,
desconcentrando esta educagao do dominio das camadas mais elevadas.
Esse movimento tem inicio na Primeira Republica e se expande de acordo
com as demandas apresentadas em cada momento histérico pelas
condi¢Oes materiais, relagdes sociais e politicas. Desse modo, a medida
em que a classe dirigente tentava adequar o pais a uma nova proposta de
modernizagao, alternativas pontuais e fragmentadas foram criadas para
aeducagao no meio rural.

Silva (2003) apresenta as dificuldades enfrentadas pelas pessoas
residentes no meio rural para o acesso e permanéncia em unidades de
ensino. Os aspectos abordados pela autora envolvem desde problemas
deinfraestrutura até o desrespeito as especificidades da culturalocal, sendo
apontado como reflexo de uma politica de descaso por parte das esferas

governamentais. Nas palavras da autora,

[...] a escola no campo surge tardia e descontinua até as
primeiras décadas do século XX. Era destinada a uma minoria
privilegiada. Embora o Brasil fosse um pais de origem e
predominéncia eminentemente agréria, a educagao rural nao
é sequer mencionada nos textos constitucionais de 1825 e
1891, evidenciando o descaso dos dirigentes e de matrizes
politicas culturais centradas no trabalho escravo, no latifundio
e nas idéias educacionais européias. (SILVA, 2003, p. 29-30)

Temos conhecimento de que apesar do poder de decisao estar
vinculado ao atendimento dos interesses elitistas, desde os primérdios
dahistéria de colonizagao do Brasil j4 existia movimentos de resisténcia
e luta em favor das classes marginalizadas pela cultura dominante da
época.

A sociedade brasileira, na primeira metade dos anos 80, foi marcada

pelareorganizagao politica e sindical, ap6s os longos anos de centralizagao



de poder resultante da Ditadura Militar. Observa-se o aparecimento de
novos partidos politicos e a entrada em cena do novo sindicalismo. A
sociedade se levantou, através dos movimentos sociais, para exigir as
mudangas necessarias ao desenvolvimento do pais. Essas mudangas
dizem respeito a diversas areas, principalmente a educacional,
considerada a mola propulsora para outras transformagoes sociais. Nesse
momento, fizeram-se presentes os movimentos sociais em defesa de uma
educagao apropriada para os/as camponeses/as.

Todavia, somente em 1988, apds muitas investidas dos movimentos
sociais, que se pode vislumbrar, com a Constituigao, algumas alternativas
para a melhoria da situagao educacional do campo. Conforme afirma
Silva (2003, p.31), as pressdes populares tiveram grande repercussio na
Constituigao de 1988, tornando-a espago de abertura politica para o povo
brasileiro, vez que incorporou o principio da participagao direta da
populagao na administragao publica.

Nesse sentido, e com o intuito de tornar realidade o que até entao se
encontrava no plano legal, ou seja, expresso nanova LDB, (Lein°9.394/
96), contudo, sem a defini¢ao clara dos rumos a serem trilhados para a
consecugao da proposta, portanto, sem uma efetiva transformagao no
campo social, que os segmentos sociais organizados e algumas instituigdes,
dentre os quais podemos citar: o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST); Universidade de Brasilia (UnB); o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef); a Organizagio das Nagdes Unidas para
Educagio, Ciéncia e Cultura (Unesco) e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), se uniram para pensar a educacio do campo. A
origem dessa jungao data de 1997, quando o MST promoveu o I Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (Enera). De
acordo com Kolling, Nery e Molina (1999), o evento obteve tamanha
repercussao que surgiu o desafio de se criar um espago de reflexao mais
amplo, em que fossem exploradas as temdticas relativas ao campo

enquanto espago de cultura, relagdes e modo de vida diferenciado.
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Esse procedimento foi o passo inicial para que em seguida os
integrantes abragassem a proposta, denominando-a Conferéncia por uma
Educagao Basica do Campo, que foi concretizada em 1998, no periodo de
27 a 31 de julho, na cidade de Luzi4nia, em Goids. A expressao maior
desse encontro foi o desejo de favorecer o debate acerca das condigoes de
vida da populagao do campo. Conforme expressa o relatério final desse

encontro,

[...] 0 objetivo principal da Conferéncia foi recolocar o rural e
aeducagio que a ele se vincula na agenda politica do pais. Talvez
o maior desafio deste encontro foi o de como pensar e fazer
uma educagio vinculada as estratégias de desenvolvimento para
os camponeses de todos os setores culturais. (KOLLING;
NERY; MOLINA, 1999, p. 3)

Surgem as discussoes sobre a proposta de educagao do campo através
do debate sobre as seguintes temdticas: Desenvolvimento Rural e
Educagao no Brasil: Desafios e Perspectivas; Situagao da Educagao Rural
no Brasil e na América Latina; Politicas Publicas em Educagao no Brasil:
Municipalizag¢ao; Financiamento da Educagao; Politica Educacional para
Escolas Indigenas; Em busca de um Novo Projeto de Desenvolvimento
para o Brasil; Projeto Popular de Desenvolvimento para o Campo e Nosso
Compromisso como Educadores/Educadoras do Campo. Em suma, foi
criado um texto base no qual estd tragado o perfil da educagao a ser
desenvolvida no campo, cujo trecho extraido retrata um pouco dos ideais

expressos:

[...] o propésito é conceber uma educagio bésica do campo,
voltada aos interesses e ao desenvolvimento sdciocultural e
econdmico dos povos que habitam e trabalham no campo,
atendendo as suas diferencas histdricas e culturais para que
vivam com dignidade e para que, organizados, resistam contra
a exclusio, ou seja, este do campo tem o sentido do pluralismo
dasidéias e das concepgdes pedagdgicas. (KOLLING; NERY;
MOLINA, 1999, p. 28-29)



Motivados pelo sucesso da I Conferéncia, os segmentos sociais
organizados que lutam em defesa de uma educagao de qualidade paraa
populagao do campo, agora com mais adeptos e mais aprofundamento
nas questoes pertencentes a esta realidade, organizaram em Luzidnia —
Goiis, a II Conferéncia Nacional por uma Educagao do Campo, no
periodo de 2 a 6 de agosto de 2004. O foco das discussoes girou em torno
da temdtica: Por uma Politica Publica de Educagao do Campo, cujo
objetivo se expressou no intuito de “[...] reafirmar a luta social por um
campo visto como espago de vida e por politicas publicas especificas para
sua populagio”. (CONFERENCIA NACIONAL POR UMA
EDUCACAO DO CAMPO, 2004, p.2)

Nesses encontros para a discussao e construgao das Diretrizes
Operacionais para a Educagao Bésica em Escolas do Campo, que assume
aterminologia educagao do campo em substitui¢ao ao termo educagao
rural. Diante disto, para este estudo surge a necessidade de esclarecermos
em termos conceituais a distin¢do entre educagao rural e educagao do
campo, vez que alguns tedricos costumam desconsiderar esta
particularidade, mas que ao nosso ver necessita de atengao e elucidagao.

Em termos conceituais, estamos diante de duas expressoes que
apresentam relagao de subordinagao. Assim, a palavra rural adquire um
sentido mais restrito, sendo a palavra campo algo mais abrangente que
incorpora diversos aspectos da vida campesina, estando esta ultima mais
coerente para representar a concepgao que atenda as demandas de uma
educagdo com caracteristicas especificas e que esteja voltada para o
desenvolvimento de sujeitos atuantes em seu processo historico. Nesse
intuito, esta educagao favoreceria uma vida digna, sendo a cultura local
considerada e respeitada. Em conformidade com o raciocinio
apresentado, encontramos no texto estruturado por Kolling, Nery e
Molina (1999, p. 26) um conceito extraido da conferéncia organizada

parareflexoes acerca do tema abordado, no qual expde que:
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1.Utilizar-se-4 a expressio campo, e ndo mais a usual meio
rural, com o objetivo de incluir no processo da conferéncia
uma reflexao sobre o sentido atual do trabalho camponés e
das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam
garantir a sobrevivéncia desse trabalho.

Em meio atoda essa efervescéncia nas mobilizagoes em prol de uma
educacao verdadeiramente voltada para o atendimento das necessidades da
vidado cidadao e da cidada do campo, surge uma inquietagao: as institui¢des
de ensino superior, principalmente as que se propdem a formar professores
para atuar nesse contexto, tém se sensibilizado as especificidades
concernentes a realidade do campo? Este questionamento, o qual orienta
os rumos dessa proposta, é imprescindivel para promover as necessdrias
transformagoes a que deve ser submetido o nosso sistema educacional, em
busca de uma educagao que retrate arealidade e a singularidade de um povo
que se constitui através da luta pela sobrevivéncia e por condi¢des mais

justas e humanas de vida.

2% Formacao de professores: passos e descompassos

A formagao do professor tem uma trajetéria construida a partir de
interesses do contexto sociopolitico das exigéncias colocadas pela
realidade social, das finalidades da educagao, do lugar que a educagao
ocupa nas politicas governamentais, e das lutas travadas pela categoria e
sociedade civil.

O ideario do humanismo cléssico, o qual defendia a sociedade como
naturalmente dividida entre dirigentes e dirigidos e entre trabalhadores
manuais e intelectuais, influenciou os curriculos dos cursos de formacao
de professores, conferindo a estes profissionais o papel de transmissor de
conhecimento e a condigao de estar preparado profissionalmente para

seguir sua carreira até a aposentadoria.



A partir dos anos 50, os efeitos da urbanizagao e industrializagao no
pais fizeram-se sentir na escola, através da expansao do ensino e com a
superlotagao das classes. O crescimento da rede escolar alterou os padroes
vigentes, requerendo uma politica educacional que oportunizasse
condi¢oes adequadas a heterogeneidade das salas de aula, agora formadas
por alunos que, pela primeira vez, tinham acesso a escola. Esta nova
situagdo comega a abalar a atuacdo dos professores, cuja formagao,
discursos e praticas ja nao atendiam a nova realidade imposta.

Paralelo a esse clamor por mudangas em favor de uma formacao de
professores que se ocupasse da efetiva qualificagao docente para o
cumprimento de suas fungdes — que além de técnicas sao também sociais
e politicas — sao notorias as contradigoes presentes nos documentos legais,
em particular na Lei n° 9394/96, sobre esta questao. Os documentos
legais expressaram, a seu tempo, e em observéncia aos interesses da
sociedade de cada época, o nivel de formagdo para o exercicio do
magistério. Essalei apresenta um grande avango ao destacar no artigo 62
que aformagao para o exercicio no magistério da educagao bésica devera
ser realizado em nivel superior, contudo, neste mesmo artigo percebe-se
um retrocesso ao estabelecer que esta formagao poderd ser feita nos
Institutos Superiores de Educagio. De acordo com Severino (2000), o
Instituto vem, na verdade, assumir as fun¢des que até entao estavam
distribuidas entre o Curso Normal (habilitacio em magistério de nivel
médio) e o curso de Pedagogia e a Licenciatura de nivel superior. O
Instituto tem a atribui¢ao de cuidar integralmente da formagaoinicial e
continuada dos professores para todos os niveis da educagao bésica.

No periodo abordado, a importancia dispensada a formagao de
professores relaciona-se a elevacao dos niveis de qualidade da educagao,
e sob orientagao das proposi¢oes do Banco Mundial e seus diagnésticos
sobre arealidade brasileira, privilegiou-se a capacitagao em servigo sobre
aformagaoinicial e estimulo ao desenvolvimento da educagao a distancia.

Para além dos aspectos concernentes a formagao em si, esta abordagem
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centrou-se na ampliagao da oferta de cursos superiores com foco na
redugao de custos dessa formagao e a obtengao de resultados quantitativos,
no afa de realizar habilitagoes em ensino superior com baixo custo para o
Estado. (TORRES, 1996)

A Associacao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao
(ANFOPE) aponta as novas tendéncias da politica educacional no final
da década de 90, destacando entre as medidas que o governo adotou para
acompanhar as mudangas da nova ordem mundial, pautada no
neoliberalismo, a

Enfase na formagio de professores com a popularizagao de
cursos rapidos para docentes, as Licenciaturas Breves, que
trazem de volta o grave perigo de aligeiramento da formagao
docente em cursos de carater pos-secundério ou pés-médio.
(ENCONTRO NACIONAL DA ANFOPE, 1998, p. 21)

Nesse sentido, torna-se pertinente outra questao: a que proposta de
formacao para o exercicio do magistério estiao sendo submetidos esses
profissionais? Na busca de um entendimento acerca da situagao exposta é
valido pontuar asreflexdes de Pimenta (1994), que denunciam a proliferagao
do curso de formagao para o magistério em instituicoes que nao
apresentavam os mecanismos necessarios parauma habilitagao de qualidade;
em contrapartida, as Escolas Normais se abrem para o atendimento de
outras habilitagdes, causando um grande impacto para a formagao de
professores. A autora complementa afirmando que hoje a Habilitagao em
Magistério nao produz uma formagao geral adequada, nem pedagogica
consistente, sendo frequentemente procurada pelos excluidos da
possibilidade de vislumbrar uma vaga nos cursos de maior status.

Observamos, portanto, na atualidade, a constante preocupagao com
aspectos quantitativos relacionados a educagao. O receio maior é com o
retorno que se espera alcangar com os investimentos que vém sendo feitos
no sentido de refletir nos nimeros a situagao do Brasil em relagio aos

demais paises, e que possam garantir ao pais um melhor intercAmbio com as



organizagoes internacionais, inserindo-se nos requisitos ditados pela
globalizagao e o neoliberalismo. Com isso, perde-se aresponsabilidade com
questdes cruciais para o desenvolvimento qualitativo, no tocante auma
formacao reflexiva voltada para os problemas sociais e politicos que
constituem grandes barreiras para o avango no campo da profissionalizagao
e no retorno dessa prética para o desenvolvimento da cidadania.

Aspesquisas do INEP e IBGE classificaram em termos quantitativos
a realidade de formagao do quadro docente no pais, enfocando
especificamente a realidade nordestina. Passados alguns anos da
divulgacao desses dados, cujos impactos interferem de forma significativa
na qualidade do ensino ofertado em escolas do nordeste, inquietam-nos
os percursos das politicas publicas implantadas para a reversao do quadro
exposto, principalmente no que se refere a formagao de professores que
atuam no mejo rural.

Nesse contexto de exigéncia social para a formagao de professores e
diante da grande caréncia no Estado da Bahia quanto a esta questao é que
algumas universidades se mobilizam no sentido de criar novas propostas
paraa formagao de professores em servigo. E nesse ambito que se insere a
proposta da universidade em estudo, denominada Oferta Descentralizada
paraaformacao de professores do Ensino Fundamental. A proposta consistiu
em formar 100 professores, em Licenciatura em Pedagogia — Séries Iniciais
do Ensino Fundamental, em um periodo de trés anos. Proposta apresentada
aos municipios e posta em préticano ano de 2003, com a presenga de 100
professores que atuavam na Rede Publica Municipal de Ensino em classes
de 12442 série.

A compreensao da formagao do professor requer um olhar atento as
tensoes que perpassaram os diferentes momentos de constru¢ao desse
profissional. Apesar das incertezas que permeiam essa formagao, estudos
mais contemporaneos tém trazido a tonanovos focos de abordagem bastante
promissores. Os estudos de Novoa sao significativos neste sentido, pois,

ressaltam a necessidade de se deslocar o foco da formagao do professor da
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dimensao académica para uma dimensao profissional, baseado na
articulagao do ensino superior e escola, num esfor¢o conjunto de traduzir
asvariedades de interesses e realidades das instituicdes.

Acreditamos que para que haja uma transformagao nas agoes
educacionais voltadas para o meio rural faz-se necessério formar profissionais
comuma visao ampla do fendmeno educativo, que favorega a percepgao das
relagdes de poder e dos jogos de interesses presentes na sociedade
capitalista, que produz as desigualdades para a manutengao dos seus
privilégios. Para tanto, é imprescindivel o engajamento politico desses
profissionais naluta cotidiana por uma educagio que respeite a singularidade
do povo brasileiro, em especial, os costumes e a cultura da populagao do
campo, auxiliando-os no processo de afirmagao de sua identidade e

desenvolvimento de suas potencialidades.

2% O espaco da educacido do campo na
proposta de formacao em analise

A pesquisa sobre o processo de formagao profissional para atuar na
educacao do campo objetivou, através da andlise de uma proposta
desenvolvida por uma institui¢ao de educagao superior publica, perceber
asintencionalidades expressas de forma direta, através da proposta curricular
e das entrevistas com os alunos, e, também de forma indireta, por meio da
andlise dos discursos, compostos porideologias e representagdes. Nesse
momento analisaremos a proposta curricular do curso de formagao em
Pedagogia, com habilitagao para as Séries Iniciais do Ensino fundamental,

desenvolvido em um municipiolocalizado no interior da Bahia.

Fundamentacdo legal e infra-estrutura da proposta

A proposta de formagao de professores desenvolvida pela universidade

estudada consistiu em descentralizar o curso de Licenciatura em Pedagogia



- séries iniciais do Ensino Fundamental, ofertando-o em municipios do
Estado da Bahia. Para tanto, a proposta se fundamenta, em termos legais,
nos seguintes documentos (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA
DE SANTANA, 2002, p. 11): Lein®9394/96 (LDB); Parecer 009/2001
do CNE; Parecer28/2001 do CNE; Resolugao n° 1/2002; Resolugao n®
2/2002; Parecern®4 do CNE/CEB de 29 de Janeiro de 1998 e Resolugao
n°2do CNE/CEBde 7 de abril de 1998.

As prefeituras parceiras foi atribuida a competéncia de oferecer infra-
estruturaadequada, a qual compreende espago fisico (sala de aula, secretaria,
sala de leitura, sala para biblioteca), contratagio de funciondrios,
disponibiliza¢ao de antena parabdlica, TV e video cassete, telefone, fax,
biblioteca basica para o curso, informatizagao dos servigos de secretaria
com acesso a Internet, laboratério de informatica, transporte, hospedagem
e alimentagao para os professores, além de pagamento de valor referente

aos salarios dos docentes e coordenagao.

Os objetivos

O objetivo geral expresso na proposta se apresenta da seguinte forma:
qualificar professores das séries iniciais do ensino fundamental, em exercicio,
em escolas do sistema publico de ensino da microrregiao X e outros
municipios do estado.

O objetivo fornece aimpressao de incompletude pornao evidenciar o
“« A . . . . 7. ~

para qué” da proposta, ou seja, limita-se aumaidéia ampla que ndo retrata
as verdadeiras intengoes dessa qualificacio. Nesse sentido, sao pertinentes

as colocagdes de Franco (2002, p. 177) ao afirmar que:

Um curso de formagao de professores nao se efetua no vazio,
devendo estar vinculado a uma intencionalidade, a uma
politica, a uma epistemologia, a pesquisas aprofundadas dos
saberes pedagdgicos. A formagao de professores desvinculada
de um projeto politico s6 pode caracterizar uma concepgao
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extremamente pragmatista, reprodutivista, tecnicista da agao
docente.

Nio temos elementos suficientes para afirmar que essa seja a
vertente trabalhada pela institui¢ao formadora responsével, contudo, foi
parte integrante de nossa pesquisa analisar o que estd expresso na
proposta, pois se trata de uma concepgao de educagao que permeia o
processo de formagao, por ter sido materializada através de seus
idealizadores.

Varias pesquisas tém comprovado que a educagao sempre foi
orientada para atender a um determinado projeto de sociedade,
geralmente em uma perspectiva homogeneizadora, que parte de um falso
principio de igualdade, tratando os desiguais como iguais e aumentando
cada vez mais as barreiras que separam os culturalmente diferentes dos
adeptos da cultura dominante.

E nesse aspecto que reside aimportancia de especificarmos em uma
proposta de formagao de professores qual o contexto de sua insergao e
quais os problemas que afligem a populagao local. Uma proposta que nao
evidenciaa suainser¢ao em umasociedade desigual e nao aponta alternativas
de superagao das condigoes materiais apenas se limita ao “fazer” nailusao
de que, de posse desse instrumental, os professores/alunos possam ser
capazes de transformar a sua realidade.

Essa vertente de centralizacdo nas questdes relativas ao fazer
pedagdgico se confirma na exposigao dos objetivos especificos, os quais

estao dispostos da seguinte forma:

Desenvolver competéncias que propiciem aos professores
compreender o pensar e o fazer pedagdgico em sua totalidade,
no dmbito das séries iniciais do ensino fundamental;
desenvolver competéncias que os levem a formular questoes
e a propor solugdes para os problemas vivenciados em sala
de aula, numa perspectiva interdisciplinar; propiciar a
ampliacao de horizontes culturais do professor-cursista,
inserindo-o no dominio das multiplas linguagens culturais;



desenvolver no professor cursista do ensino fundamental o
pensamento autdénomo e multireferenciado; desenvolver o
espirito de cooperagdo nos grupos de estudantes; desenvolver
atitudes cientificas, visando o aperfeicoamento continuo de
sua pratica; vivenciar experiéncias nos varios espagos
profissionais nao escolares, desenvolver competéncias que
possibilitem significar os eixos estruturadores da sua
formagao; compreender a coeréncia entre a formagao
proporcionada pelo curso e a pratica consentidnea com as
expectativas sociais; desenvolver competéncias que fortalecam
seus processos individuais, intra e inter-grupais de
reconceituagio de ensino, aprendizagens, organizagio e
selecio de contetidos e avaliagio. (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA, 2002, p. 8, grifo
nosso)

Veiga e Amaral (2002) argumentam acerca da visivel preocupagio
das propostas oficiais com o desenvolvimento de competéncias. Segundo
asautoras esta proposta tende aadequar a formagao profissional aos ideais
do processo de globalizagao. Sobre essa tendéncia Scheibe (2003 apud
VEIGA; AMARAL, 2002, p. 73) afirma que,

[...] tudo indica um forte apelo ao conceito de competéncia
que estd posto em todas as diretrizes que deverdo nortear o
ensino nas préximas décadas; vincula-se a uma concepgao
produtivista e pragmatista em que a educagio é confundida
com informacdo e instrucido, distanciando-se do seu
significado mais amplo de humanizagio.

Ap6s andlise dos objetivos propostos verificamos que a formagao
pretendida gira em torno do desenvolvimento de competéncias para ensinar
alunos das séries iniciais do ensino fundamental e ampliar os horizontes
culturais dos professores/alunos no intuito de favorecer um agir auténomo,
contudo, apesar de todas essas questoes serem de grande relevancia paraa
formagao de professores que atuam no campo — que no caso do Municipio
de Santo Estevao é uma demanda da maioria dos cursistas —nao encontramos

elementos que favorecam a formagao do profissional que atuard em uma
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realidade que apresenta algumas especificidades que extrapolam os limites
do campo educacional se constituindo enquanto questao sociopolitica.

O campo necessita de um projeto educacional diferenciado, bem como
de profissionais que atuem concretamente nessa realidade, nao apenas dando
boas aulas e elaborando projetos que descaracterizam arealidade rural. Nas
palavras de Lacki (2005, p.4),

A escola, além de alfabetizar e transmitir conhecimentos
gerais, deve possibilitar ao educando a compreensio do meio
em que vive, capacitando-o para descobrir formas apropriadas
para conviver com a seca. As escolas devem adotar uma
pedagogia popular e curriculos em consonancia com a
realidade do semi-drido com énfase para o resgate e
valorizag¢ao da sabedoria popular.

Para o alcance do desenvolvimento de uma proposta dessa natureza
faz-se necessaria uma formacgao que articule principios filoséficos,
epistemoldgicos e politicos em prol de uma educagao comprometida com
os anseios populares. Nesse aspecto, uma proposta de formagao de
professores deve expressar os seus compromissos sociais, contribuindo
paraasuperagao de um contexto injusto e excludente.

Compodem a proposta, também, os semindrios temdticos que sao
definidos como “T'épicos de contetdos pedagégicos relacionados com as
disciplinas do médulo”. Entre os trinta e dois temas que aparecem como
sugestao evidencia-se a proposta de se discutir ‘Educagao Rural’, porém,
em nenhum dos semestres de curso o tema havia sido contemplado para
discussao.

Em se tratando de uma proposta de formagao de profissionais que irdo
pensar e executar ages relativas ao campo, a qual apresenta uma grande
demanda de atuagao no meio rural, ndo foi possivel identificar uma
preocupagio especifica com a educagio do campo na escolha das disciplinas
e conteudos expressos nas ementas. Percebe-se a preocupagao com a

formagao ampla, porém, desvinculada das condigdes materiais que dao



sentido a pratica educativa, ou seja, as peculiaridades da vida dos sujeitos
que estao envolvidos no processo educativo. Nesse ponto, nio nos
referimos somente aos educandos e as condi¢des do meio rural, mas a
propria dindmica do processo pedagdgico que se instala na relagao
professor/aluno, carente de momentos de reflexao acerca da pratica
educativa voltada para as questoes do campo, conforme ilustra as colocagoes

da professora Deusa (entrevistaem 2005):

Eunio tenho observado ainten¢ao do curso em aperfei¢oar o
trabalho do professor no campo em sentido nenhum. Na
verdade, porque, partindo dos professores, os professores, eles
nao tém nenhuma experiéncia com a educag¢ao do campo,
nunca pesquisaram, lecionaram ou dirigiram escolas do
campo. Entio, nao conhecem a realidade da zona rural.
Também o curriculo do curso nao ajuda nesse sentido, porque,
ndo inclui atividades, assuntos ligados aos alunos do campo
para ajudar nosso trabalho.

A educagio do campo necessita de muito mais do que métodos e
técnicas de ensino, precisa de profissionais que estejam comprometidos
politicamente com as questoes relativas ao meio rural e compete as
universidades oportunizarem momentos de reflexdo e construgao de
projetos diferenciados. Do contrério, estaremos favorecendo o
desenvolvimento de praticas que nao favorecem a melhoria das condigoes
de vida da populagao do campo, mas simplesmente contribuindo para
manutengio do sistema de dependéncias e desigualdade social. E preciso
compreender que a caréncia da populagao do campo reside na falta de meios
adequados para o desenvolvimento de suas potencialidades, e de tecnologias
apropriadas de utilizagao dos recursos naturais, os quais contribuiriam para
melhoria das condigoes de permanéncia em seulocal de origem, fazendo
prosperar a economia e a cultura através da possibilidade de uma vida digna.
Neste sentido, o processo educativo ai desenvolvido podera auxiliar a
populagao nesta direcao, ficando coerente com as peculiaridades daregiao

onde se insere.
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2% Consideracoes finais

A pesquisarealizada perseguiu o objetivo de investigar a proposta de
formagao desenvolvida por uma universidade e ministrada em um municipio
dointerior da Bahia, no tocante a formagao de professores para atuar em
escolas do campo. Nao se constituiu, no entanto, em foco dainvestigagaoa
validade ou qualidade do curso oferecido. Foiavaliada a proposta curricular
easagoes desenvolvidas no processo de formagao em servigo proporcionado
pelo grupo de docentes aos professores cursistas do Ensino Fundamental,
com habilitagao para as Séries Iniciais de um determinado municipio, com
relagdo as peculiaridades do espago educacional do campo.

Os documentos analisados, bem como as entrevistas realizadas com
alunos do curso noslevaram a conclusao de que apesar das consideraveis
investidas dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada no intuito
de garantiruma educagao apropriada para a populagao do campo, arealidade
parece trair esses ideais, no que se refere a formacao de professores que
desenvolvem atividades em escolas do campo, nesta regiao estudada.

Compreendemos o campo como um espago de cultura propria
desenvolvida por sujeitos historicos que convivem com a alienante cultura
dominante que os ensina a serem submissos e inferiorizados. Dai a
importincia de projetos educativos que sejam construidos no seio dessa
cultura e que se firme enquanto instrumento de sua valorizagao, de
resisténcia e delibertacao paraa populagiao do campo. Para tanto, torna-se
imprescindivel o engajamento politico, ou seja, envolver-se coma causada
educagao do campo enquanto projeto coletivo e estimular a construgao
nessa coletividade de uma consciéncia camponesa capaz de superar a
dominagao cultural imposta.

Com esta pesquisa queremos alertar também para a escassez de
produgdes cientificas que abordem essa temética. A escassez de materiais
especificos nessa experiéncia sinalizou para a poucarelevincia com que a

academia tem dispensado a esta modalidade de educagao. Por certo, esse



descuido é mais um dado que demonstra a falta de investimentos dos
governos através dos anos quanto a esta questao, justificando, assim, o
fendmeno da migracao da populagao do campo para os grandes e médios
centros urbanos, como alternativa de melhoria de vida, abandonando seu
espaco de origem para viver, na maioria das vezes, em condi¢oes por vezes
mais precdrias que as anteriormente vividas.

E preciso repensar a educagio, em especial, a educagio destinada aos
alunos do campo. Mas, como fazé-lo se os profissionais que atuam
diretamente nessa realidade nao estao sendo motivados a problematiza-la
para fazer emergir alternativas inovadoras para transformar essa realidade?

Conforme aponta Freire (1996) e Giroux e McLaren (2002) é
necessario reconstruir a educagao, pautando-se nos principios de libertagao
e emancipacao. Nessa perspectiva, precisamos nao apenas de profissionais
que déem aulas tecnicamente perfeitas, mas que nessas aulas se percebaa
valorizagao dos sujeitos do campo e das suas produgodes culturais, auxiliando-
os no processo de construgao de projetos para o desenvolvimento desse
espago e contribuindo para a permanéncia dessa populagiao em suas
comunidades, através das condi¢oes necessdrias para uma vida digna.

Pensar em uma proposta de educagao para o campo pressupoe pensa-
la enquanto politica publica, em que devem ser considerados o seu devido
financiamento, a formagao profissional e o desenvolvimento de uma pratica
pedagodgica pautada em principios filoséficos, os quais devem manter
relagoes estreitas com os ideais da populagao do campo. Para tanto, os
sujeitos envolvidos nesse processo devem se perceber enquanto sujeitos
histéricos e politicos com capacidade para construir e modificar os rumos
dahistéria.

Deacordo com Lopes e Ferreira (2004, p. 14),

Cabe a educagio preparar quadros, criar mecanismos, definir
e aplicar estratégias para a consecu¢do de medidas que
garantam a preparacgio e a consolidagao dos fundamentos do
trabalho e das tecnologias produtivas na diregdao dos
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horizontes apontados e demandados pelo proprio movimento
social do campo.

Com referéncia ao processo de formagao profissional para atuar no
campo, nao identificamos na proposta desenvolvida pela universidade que
ofereceu o curso, através do projeto desenvolvido, uma intencionalidade
expressa com esta realidade. Esta situagao compromete as transformagoes
reclamadas pela realidade do campo, pois, nao se observa o estimulo ao
pensamento que ultrapasse o senso comum em sua atuagao, vez que se
distancia das condi¢des materiais do desenvolvimento da pritica pedagogia.
Sem o engajamento com as questoes politicas e sociais fragmenta-se o
processo de formagao profissional, comprometendo o desenvolvimento
de uma visao ampla e contextualizada sobre a préxis pedagdgica. Nesses

termos, sao pertinentes as seguintes colocagoes:

Ter a compreensdo do processo global, atuar conforme as
propostas demandadas da comunidade, supde um trabalhador
polivalente que entenda o processo como um todo,
familiarizando-se com a simbologia existente, com capacidade
de interpretd-la, proporcionando ao profissional o renovar-
se constante, tanto em conceitos como em posturas. (LOPES;
FERREIRA, 2004, p. 49)

Seaeducagao do campo deixar de ficar silenciada no curriculo e os
educadores se empenharem no desenvolvimento e exploragao da cultura
rural, o aprendizado das criangas e a convivéncia social terio muito mais
éxito e as criangas terdo mais prazer nas salas de aula, pois, estarao falando
sua proprialingua e aperfeicoando seus conhecimentos, mantendo vivaa
sua historia, seu modo de vida, sem abrir mao da qualidade do ensino.
Sem duvida tudo isso refor¢a aimportancia de uma formagao especifica
em que seja permitido ao educador refletir e mudar sua postura em relagao

aeducagao do campo.
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2% Introducdo

O cendrio educacional brasileiro, nos altimos anos, vem passando
por modificagdes constantes: novos e velhos desafios vio (re)tomando
formas. Como exemplo de inspiragao de mudanga, temos a Constituigao
Federal de 1988 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB
9.394/96), que podem ser citadas como impulsionadoras de politicas
educacionais voltadas para a construgao e fortalecimento da democracia
e da participagao das comunidades escolar e local. Tudo isso, dentro de
um contexto ainda marcado por préticas contrarias 8 democracia.

Ademais, a descentralizacao do poder, fortalecendo e impulsionando
as tomadas de decisoes colegiadas, na gestiao educacional, configura esse
novo quadro da educagao brasileira que tende a adotar novos rumos
emergidos num contexto de mudangas: substitui¢ao de redes por sistemas
educacionais; municipaliza¢ao da gestao nos aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos; reforma do ensino superior, dentre outras.

Em meio a essas transformagdes, as escolas também passam a obter
graus de autonomia cada vez maiores e assumem novas caracteristicas
no processo de descentralizagao como, por exemplo, a participagao das
comunidades locais e a criacao de Conselhos Escolares, a transferéncia
de recursos financeiros para a escola, a possibilidade de elei¢ao de diretores
eincentivo a constru¢ao de projeto politico pedagdgico.

Segundo Luze Jesus (2006) o principio da autonomia parte do suposto
de que apenas no &mbito local é possivel promover uma gestao eficiente da
escola e construir uma identidade social. Diante disso, sio repassadas as
equipes gestoras muitas responsabilidades e desafios: administrar recursos
financeiros, gerir pessoal, cuidar de aspectos pedagdgicos e relacionais.

Segundo Portela e Atta (2007, p. 16),a gestio pode ser compreendida
como

[...] a coordenacio dos esforcos individuais e coletivos em
torno da consecugio de objetivos comuns, definidos por uma
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politica de agdo e inspirados por uma filosofia orientadora e
por todos partilhada. Tem um sentido mais amplo do que o
de acio administrativa que, por sua vez, passa a ser um dos
elementos da gestao.

Assim, a gestao nao pode ser compreendida apenas pelo dambito
puramente administrativo, mas vista numa perspectiva que envolve
aspectos, fisicos, pedagégicos e sociais. (PORTELA; ATTA, 2007)

De acordo com Luz e Jesus (2006, p. 13), agestio éa “[...] agio de
liderar, coordenar, administrar, organizar, dirigir, ter o controle do
funcionamento, dos meios e dos fins de uma atividade ou empreendimento
[...]”. No ambito da instituicao escolar, o diretor, além de ser responsével
pela gestao das finangas e de recursos materiais é, também, responsavel
pela gestao de pessoal, inclusive pela mediagao de problemas relacionais
entre os sujeitos escolares.

Sendo assim, entende-se que o gestor deve ser responsavel por
resolver problemas na escola que perpassam por diversos ambitos e um
deles é a questio da violéncia. Ademais, esse fendmeno tem se
intensificado na sociedade e a escola nao fica fora dessa realidade.
Invertidamente, na contramao do seu papel, esta situagao traz sensagao
de desconforto e de inseguranga entre professores e alunos.

De acordo com Gongalves (2002 ), a partir dos anos 90 do século
passado, houve uma mudanga nos padrdes de violéncia nas escolas
publicas, englobando ndo apenas atos de vandalismo, mas, também,
préticas de agressoes interpessoais, sobretudo entre o publico estudantil.

Num contexto de violéncia? o gestor escolar se depara com as mais

variadas situagdes, tendo muitas vezes que mediar e resolver conflitos,

2 Ao tratar do contexto de violéncia, neste artigo, destacamos, sobretudo, a“violéncia bruta”e as“incivilidades”
(ABRAMOVAY;CASTRO, 2006), que ocorrem dentro da escola. Sdo as agressoes fisicas, as atitudes de
desrespeito e xingamentos entre os sujeitos escolares. Além disso, entendemos que a realidade de violéncia
do bairro onde a escola esta inserida deve ser considerada como um fator que compée esse contexto de
violéncia, pois os casos de homicidios, trafico de drogas, agressoes fisicas, etc., nas proximidades da escola,
interferem no comportamento dos sujeitos escolares.



dialogar com pais, professores, alunos, funciondrios e, em tltimo caso,
recorrer a outros 6rgaos para resolver casos de violéncia na escola.

Diante dessa realidade, onde o gestor tem a fungao voltada tanto
para questoes da administracdo da escola quanto para questoes
pedagdgicas e relacionais, surgem algumas indagag¢des: a violéncia
interfere na atuagdo da equipe gestora? Como pode ser entendido o
problema da violéncia na escola, em meio a tantas responsabilidades da
gestao escolar? Em que nivel a crescente situagao de conflitos e violéncia,
nos ambientes escolares tem sobrecarregado o gestor fazendo com que
ele deixe de cumprir suas outras fungoes? Como reagem os gestores diante
dassituagoes de violéncia na escola?

Assim, a partir da andlise do Livro de ocorréncia dos alunos de uma
escola darede municipal de Salvador, o artigo traz uma discussao e reflexao
a respeito das fungoes da gestao escolar e sua pritica num contexto de
violéncia. Trata-se de um estudo introdutério sobre esse tema e acredita-
se que essa é uma forma de aproximagao desse objeto de estudo.
Igualmente, é um conhecimento necessario nao apenas para o gestor,
mas também para todos aqueles envolvidos na luta por uma educagao de
qualidade.

Este artigo apresenta primeiramente uma breve discussao resultante
de uma revisao de literatura abordando alguns conceitos de gestao e
violéncia escolar. Em seguida, sao trazidos os dados a respeito dos registros
de violéncia na escola. Num terceiro momento, discute as percepgoes
dos gestores escolares a respeito da relagao gestao escolar e violéncia e,

por fim, sao tecidas algumas consideragoes sobre o tema em foco.

2% A violéncia na escola

O problema da violéncia na escola tem sido um dos grandes desafios

para equipes gestoras e demais profissionais da educagao. Esse fenomeno
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tem crescido nos ultimos anos e se tornado uma realidade que vem
desafiando os educadores, trazendo medo aos ambientes de aprendizagem,
comprometendo a qualidade da aprendizagem.

Para Sposito (1998 apud ABRAMOVAY; AVANCINI, 2004, p.9),
“[...] violéncia é todo ato que implica a ruptura de um nexo social pelo uso
da forca. Nega-se, assim, a possibilidade de relagao social que se instala
pelo uso da comunicagao, pelo uso da palavra, pelo didlogo e pelo conflito”.
Esse tipo de violéncia — que faz uso da forga — estd presente nos espagos
escolares, principalmente, em escolas dos grandes centros urbanos. J4
ndo ¢é de se estranhar que simples conflitos entre alunos resultem em
casos de agressao fisica, além dos casos mais extremos quando a violéncia
fisica chega a situagoes bem mais graves.

Segundo Gomes (2007, p. 69), em seu estudo sobre representagdes

sociais da violéncia entre jovens de escolas ptiblicas de Salvador,

[...] a idéia de relacionamentos trangiiilos, harmoniosos,
permeados por conversas sobre o cotidiano, aconselhamentos
e orientagdes parece desvanecer, cedendo lugar, a brigas,
discussoes, praticas de violéncia entre os familiares e inclusive
entre pais e filhos. Os conflitos que geram a violéncia intra-
familiar propiciam relacionamentos abusivos entre pai, mae
e filho, que levam ao desencontro e 4 rigidez das atitudes dos
familiares.

Essarealidade se manifesta dentro dos espagos escolares e, muitas
vezes, passa a ser comum, provocando uma perda da autoridade escolar,
visto que se tornam constantes os comportamentos agressivos. Para
Aquino (1998), a crise da autoridade docente seria o correlato principal
de grande parte dos efeitos de violéncia testemunhados no cendrio escolar.

Os estudos de Maldonado (2005, p. 11) mostram que a apresentagao
de comportamento agressivo pode ser considerada “[...] um indicador de
que a crianga se encontra em situagao de risco, frente a exposicao, a

violéncia severa”. Nesse sentido, a violéncia muitas vezes é praticada em
)



ambientes familiares e se reproduz nos espagos escolares. Se por um lado,
os pais reforcam situagoes de violéncia com os filhos, por outro, a escola ja
nao sabe como conduzir esses momentos, por que nao chama-los
dramadticos? Agrava-se esta situagdo quando muitas das vezes temos
professores e funciondrios da escola reproduzindo semelhantes tipos de
violéncia com seus alunos.

A familiaridade com situagoes de agressao fisica se mostra de tal
forma que a violéncia verbal j& ndo é mais considerada grave entre os
alunos. Portanto, vive-se um processo de banalizagao da violéncia dentro
dos espagos escolares, entre jovens, pois brigas e discussoes sao
representadas por eles como algo sem maior significado. (GOMES, 2007)

2% O caminho percorrido

O interesse por estudar essa temdtica nasce a partir da vivéncia em
sala de aula como professor de musica de uma escola da rede municipal
de Salvador. A pratica da docéncia e a observagao da equipe gestora e seu
importante papel nessa institui¢ao diante de uma realidade de violéncia,
possibilitaram a reflexdo sobre esse tema. Assim, surge o desejo de obter
conhecimento sobre a gestao escolar e a violéncia nessa instituigao de
ensino. De outra parte, entende-se que a agao-reflexdo-agao é um meio
de enfrentamento dos problemas socioeducacionais.

Portanto, para realizagao dessa pesquisa, optou-se por uma
abordagem quali-quantitativa. A andlise documental foi um dos
instrumentos utilizados para a coleta de informagoes. Segundo Macedo
(2006, p.110), “[...] o documento é uma fonte quase indispens4vel paraa
compreensao/explicitagio da institui¢ao educativa”. Assim, visto que a
institui¢ao escolar pesquisada registra as ocorréncias entre alunos,
principalmente, os casos mais graves de violéncia, optou-se por analisar
o Livro de ocorréncias do aluno dessa escola, no periodo entre trés de

marco a 30 de novembro de 2007.
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Foram analisadas 80 fichas de ocorréncias dos turnos matutino e
vespertino, nos quais o pesquisador tem vivenciado sua pratica docente,
nessa escola. Além disso, outro instrumento utilizado para a coleta dos
dadosfoiaaplicagao de um questiondrio com perguntas fechadas e abertas
com parte da equipe gestora — diretor, vice-diretores, coordenador
pedagdgico, secretarios — dessa instituicao.

A observacao assistematica também foi uma técnica importante para
aandlise e interpretacio dos dados. Segundo Laville e Dionne (1999),a
observagao é um modo privilegiado de contato com oreal e é observando
que o pesquisador se situa, orienta seus deslocamentos, reconhece as
pessoas, emite juizos sobre elas. Ademais, foia partir da pratica emsala de
aula e em contato com a equipe gestora dessa institui¢ao que surgiram os
questionamentos a respeito desse tema e conseqiientemente uma
aproximagao desse objeto de estudo.

Esta escola da rede municipal de Salvador estd localizada em uma
regiao onde hd um alto indice de violéncia e trafico de drogas. As condigoes
de moradia e saneamento bésico nessas localidades sao precdrias. Os
alunos sao moradores desses bairros e sofrem essas mazelas da falta de
infraestrutura e atengao dos poderes publicos.

A escola de porte especial atende nos trés turnos, da primeira a quarta
série do Ensino Fundamental. E composta por sete salas de aula, uma
biblioteca/sala de video, cantina, sala da diretoria, secretaria, cozinha,
deposito, duas dreas abertas e quatro banheiros. As turmas — dos turnos
pesquisados — estao distribuidas da seguinte forma: matutino — trés turmas
no Ciclo de Estudos Basicos (CEBI), duas turmas no Ciclo de Estudos
Baésicos I (CEB II), uma da 32 série e uma da quarta série, as quais somam
um total de 179 alunos; vespertino — trés turmas no CEB II, duas terceiras

e duas quartas séries, com um total de 230 alunos.



2% Os dados da pesquisa’

A andlise do livro de ocorréncias do aluno

Das 80 fichas de ocorréncia* analisadas, 37 diziam respeito a violéncia
praticada por alunos no turno matutino e 41 no turno vespertino, sendo
que em duas fichas nao foram descritos os turnos.

A partir da anilise, observou-se que a violéncia fisica foi o principal
motivo do registro de ocorréncias, chegando a 53 casos de agressao fisica
entre alunos. Havia fichas com mais de um caso de violéncia registrado,
chegando aum total de 111 descritas nas 80 fichas analisadas, no periodo de
margo a novembro de 2007, como mostra 0 Quadro 1. Essas agressoes
entre alunos se davam em situagdes de brigas quando os colegas eram
atingidos com socos, tapas, chutes, mordidas, empurrdes ou com objetos

como tesouras, ponta de lépis, vassoura, tamanco, etc.

Agressao fisica entre alunos 53
Destruicdo de patrimonio da escola 11
Desrespeito/indisciplina em sala de aula 11
Agressao verbal de aluno para professor 11
Agressao fisica de aluno para professor 6
Ameaca de agressao fisica de aluno para aluno 5
Agressao verbal de aluno para aluno 4
Ameaca de agressao fisica de aluno para professor 4
Ameaca de agressao fisica de aluno para funcionario 2
Ameaca de destruicdo de patrimdnio da escola 2
Ameaca de agressao fisica de aluno para gestor 2
Total 111

Quadro 1 - Situacdes de violéncia registradas.

Em segundo lugar, foram registrados: 11 casos de danificagao
intencional ao patriménio, 11 por agressao verbal de aluno para professor e

outras 11 situagoes de desrespeito/indisciplina em sala. A agressao fisica

3 Optou-se por analisar os registros do matutino e vespertino, pois estes sao os turnos nos quais o professor
pesquisador trabalhava.

“Dos casos analisados, seis deles ndo se referiam a violéncia entre alunos: trés se referiam a acidentes com
alunos, dois a comparecimento de pais e outro dizia respeito a comunicado de pais a escola.
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contra o professor (mordidas e socos, etc.) aparece em seis situagdes, além
daagressao verbal contra o professor e entre alunos que aparece com quatro
casos cada (Quadro 1).

A partir desses dados’, observa-se que a violéncia esta presente de
forma significativa nessa institui¢ao escolar, ou seja, faz parte darealidade
desses alunos e se reproduz nos espagos escolares. Percebe-se uma
constante intolerdncia nas relagdes entre os alunos. No cotidiano daunidade
escolar constantemente eles se agridem, demonstram sentimento de revolta
emrelagdo aos colegas, aos professores e funciondrios.

E importante destacar que os registros nio representam a totalidade
das situagoes de violéncia nessa institui¢ao escolar. Os casos registrados
sao aqueles que de alguma forma representaram certa gravidade, segundo a
avaliacao da equipe gestora dessa instituigao.

Outra questao registrada nas fichas de ocorréncia dizia respeito as
providéncias tomadas pela equipe gestora diante das ocorréncias. Dentre
elas, aregistrada com maiorincidéncia é a comunicagio/convocagao de
responsaveis (S5 casos) para esclarecimento dos fatos e direcionamento
para didlogo com os filhos, como mostraa Quadro 2. Houve, ainda, quatro
casos de registro de adverténcia verbal e dois encaminhamentos para o

Conselho Tutelar, entre outros.

(9,
w

Comunicacao/convocacao dos responsaveis
Adverténcia verbal

Encaminhamento ao Conselho Tutelar
Encaminhamento ao posto de saude
Atendimento com primeiros socorros
Estudo sobre normas de convivéncia
Encaminhamento psicolégico
Encaminhamento psicopedagdgico
Suspensdo de atividades extra-classe

Total

_ = =2 N NDNDN D

~N
o

Quadro 2 - Registro de providéncias tomadas em situacdes de violéncia.

5 Eimportante ressaltar que esses sdo dados secundarios os quais ndo dao conta de mapear os casos de violéncia
nessa escola. E possivel que nem todos os casos de violéncia dignos de nota tenham sido registrados nesse livro.



Percebe-se, segundo os registros de ocorréncias, que o didlogo com
os alunos e com a familia tem sido a principal alternativa dos gestores
dessa institui¢ao escolar para a resolugao de situagdes de violéncia na
escola. Contudo, as relagoes entre os atores no cotidiano escolar, nem
sempre ocorrem de uma forma pacifica. O didlogo, muitas vezes, acontece
por meio de gritos e adverténcias verbais, ou seja, formas agressivas de
comunicagao, as quais vao se tornando comuns nas relagdes entre alunos,
professores, gestores, funciondrios. (MENDONGCA; CUNHA, 2007)

Em alguns casos, o conflito entre os responsaveis dos filhos
envolvidos em situagoes de violéncia passou a ser o principal problema,
sobretudo, quando estes nao estavam abertos para o didlogo com pais da
crianga agressora ou com professores e gestores que tentaram mediar os
conflitos. Na andlise do documento, verificou-se uma situagao na qual
um pai ameagou agredir outro pai com uma faca; houve, ainda, situagoes
de paisincentivarem filhos a agredir colegas. Diante disso, percebe-se o
quanto a violéncia escolar pode ter também uma origem na convivéncia
familiar, sobretudo quando os pais agridem seus filhos e/ou incentivam

os filhos a agredir os colegas. De acordo com Gomes (2007, p. 77),

[...] afenomenologia da violéncia na escola é, portanto, muito
similar a violéncia praticada no 4mbito familiar, parecendo
aos pesquisadores um processo mais acirrado, porque as
dimensdes afetivas nela sdo mais sociais do que familiares,
onde de certa forma ainda existem os vinculos de parentesco,
a protecao nutrida pelo parentesco.

Os pais ou responsaveis reagem de diversas formas diante da
convocagao da escola. Houve uma situagao na qual um dos responsaveis,
a fim de resolver um caso de agressdo, assumiu a compra dos
medicamentos para o aluno agredido por seu filho. Outro caso, o motivo do
nao comparecimento do responsavel levou a dire¢ao decidir por encaminhar

oaluno ao Conselho Tutelar.
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Destaca-se ainda uma situagao na qual trés jovens ameagaram entrar
naescola para “pegar” um aluno, além de um cancelamento das aulas devido
auma briga entre gangues, que aconteceu nos bairros onde os alunos moram.
Houve momento de ocorrer uma briga entre alunos sendo preciso acionar
a Policia Militar, pois estes estavam colocando em risco a comunidade
escolar interna, principalmente, inclusive, ameagando agredir professores
e gestores.

Aandlise dos registros de violéncia na escola revela uma variagao dessas
ocorréncias, como mostra o Gréfico 1. Percebe-se que, do total de 80
ocorréncias, os meses de margo (12), agosto (21), setembro (12) e outubro

(15) atingiram os maiores indices de situagdes de violéncia na escola.

25
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Grafico 1 - Quantidade de registros por més

Observa-se, portanto, que no periodo correspondente aos meses de
agosto, setembro e outubro, houve um aumento dos registros de violéncia
na escola, periodo no qual a institui¢ao escolar estava sem a presenga da
diretora, afastada por motivos de doenga. Apenas o més de margo se iguala
com os maiores percentuais referentes aos meses em que a diretora esteve

ausente na escola.



Esses dados levam a compreensao de uma possivel relagao entre a
auséncia da autoridade escolar e 0 aumento da violéncia, sobretudo, devido
a conflitos interpessoais existentes na escola, nesse periodo. Os problemas
nas relagoes interpessoais — brigas, discussdes — entre a equipe gestora,
em grande parte, foram desencadeando uma crise no ambiente escolar,
principalmente, devido a realidade de violéncia e indisciplina entre alunos
e a propria estrutura da escola, com falta de funciondrios, auséncia de
espagos de recreagao, que desfavorecem o ambiente de aprendizagem e
tornam os profissionais, também, reféns de tal contexto.

Diante das observagoes, percebeu-se nesse periodo, a falta de uma
autoridade na escola, de umlider que tivesse a competéncia para conduzir
aresolucao dos problemas escolares. Por esta ocasiao, houve a intervengao
de um 6rgao da Secretaria de Educagao para tentar resolver os problemas
da escola. Tal interven¢ao provocou uma reagao do Conselho Escolar
que assumiu a dire¢ao da escola, nao aceitando algumas agdes da
Secretaria por motivo de “perda de autonomia da Unidade Escolar”.
Devido aos casos de violéncia entre alunos e ameacgas de violéncia fisica
contra professores, 0 Conselho Escolar recorreu ao Conselho Tutelar e

Policia Militar, para que pudessem conduzir algumas situagoes na escola.

Oolhardaequipe gestora

A equipe gestora da escola pesquisada reconhece que as agressdes sao
constantes entre os alunos. Apesar dos respondentes se posicionarem como
neutros naassertiva “as atividades administrativas sobrecarregam o gestor”,
elesacreditam que a violéncia escolar prejudica as atividades administrativas.
Para uma das respondentes, a violéncia “desestabiliza a estrutura
administrativa e pedagdgica da escola. Os constantes conflitos emperram o
desenvolvimento dos planos da gestao”.

Um deles afirma: “constantemente precisamos intervir em brigas

entre alunos o que acaba prejudicando o tempo que estarfamos investindo
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324 em agoes paramelhoria na qualidade de ensino”. Outro justifica: “o tempo
que temos para gerirmos a parte administrativa estamos usando para separar

brigas, etc.” Segundo Aquino (1998,p. 1),

[...] a escola e seus atores constitutivos, principalmente o
professor, parecem tornar-se reféns de sobre-determinagées que
em muito lhes ultrapassam, restando-lhes apenas um misto de
resignagao, desconforto e, inevitavelmente, desincumbéncia
perante os efeitos de violéncia no cotidiano pratico, posto que
a génese do fenémeno e, por extensio, seu manejo teérico-
metodolégico residiriam fora, ou para além, dos muros escolares.
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Assim, a institui¢do escolar sofre os efeitos oriundos de outros
contextos institucionais como a politica, a economia, a familia, a midia, etc.,
sendo que as agdes dos atores escolares sao marcadas por uma espécie de
“reprodugdo difusa”, a qual envolve as diversas formas de violéncia.
(AQUINO, 1998)

Quando questionados se hd uma sobrecarga de trabalho para a
equipe gestora diante das situagdes de indisciplina e violéncia entre alunos,
os gestores responderam, positivamente, sinalizando uma transferéncia

de responsabilidade. Um deles diz:

[...] muitas vezes, pequenas situagdes de conflito que poderiam
ser resolvidas pelo professor em sala sdo trazidas a equipe de
gestdo, 0 que sobrecarrega a mesma pois estamos
constantemente atendendo aos alunos e ainda precisamos
intervir nessas salas, pois a atitude do docente acaba lhe tirando
aautonomia em sua classe (Entrevista a um dos dirigentes da
escola, 2008).

Outro entrevistado, corroborando com asideias de Aquino (1998),
defende que o problema da violéncia e indisciplina na escola podem ter
origem para além dos ambientes escolares, e que a familia tem fungao
importante. Sobre isso afirma uma respondente: “educagao doméstica é
deresponsabilidade da familia e quando a mesma deixa de fazer este papel

gera todos esses problemas obrigando assim, a equipe gestora a



desempenhar esta fungao”. J4 para outro respondente, o problema da
sobrecarga se dd pela falta de funciondrios, além, também, da falta de
educac¢ao familiar.

Jéno que tange as decisdes tomadas pela equipe gestora, diante de
situages de violéncia na escola, os entrevistados afirmam que a conversa
¢ o meio mais utilizado por eles, reafirmando os dados coletados no livro
de ocorréncia do aluno no qual a comunicagao/convocagao aparece 55
vezes. Sobre isso, um dos entrevistados diz: “procuro conversar com os
mesmos para esclarecer o fato e convoco os pais para juntos resolvermos
a situagao”. Outro afirma: “convoco os responséveis dos agressores,
informando o acontecido, procurando formar uma parceria familia-
escola” e “procuro conversar com eles de uma maneira bem delicada”.

A gestao escolar em situagoes de comportamentos abusivos como
depredagao de carteiras, constantes brigas entre os alunos, etc., tem a
fun¢ao - como autoridade — de tomar decisdes para a mediagao dos
conflitos e resolugao desses problemas. Contudo, num contexto de
banalizagao da violéncia essas situagoes acabam por demandar tempo da
equipe gestora a qual tem ainda outras fungdes nos outros ambitos de
suas atividades.

O despreparo dos profissionais, ou a falta de pessoal especializado
para mediar conflitos entre alunos (CRISPINO, 2007), pode ser ainda
um fator que agrava as situagoes. Além desse despreparo, percebe-se, ainda,
que hd uma auséncia de profissionais especializados que possam dar um
suporte as equipes gestoras e aos professores para que nao exista essa
centralizagao na figura dos gestores que tende a assumir posturas radicais
e enérgicas diante dos constantes situagoes de agressividade.

Percebe-se a partir dessa andlise, que a violéncia desestabiliza as
atividades da equipe gestora na escola e se mostra como um grande obstaculo
no desenvolvimento de uma gestao bem-sucedida a qual deve ter “o
pedagodgico como o foco principal” como defendem Portela e Atta
(2007, p. 36).
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2% Consideracdes

Este estudo mostra-se importante, porque trata da compreensao e
discussao de um contexto especifico de violéncia — uma escola da rede
municipal de Salvador — e este é um meio de trazer uma reflexao sobre o
fendmeno da violéncia escolar.

Observa-se que em meio a dindmica das transformagoes que vém
ocorrendo no processo de democratizagio das escolas — com a autonomia,
aparticipagao, possibilidades de eleigoes e criagao de conselhos, etc. —a
violéncia estd presente e vem crescendo nas escolas, visto que esse é um
problema da atual sociedade.

Aandlise das ocorréncias traz a constatagao de que hi umarealidade
de violéncia nessa instituicio de ensino. Registrou-se um ndmero
significativo de casos de agressao fisica entre alunos e de aluno para
professor, sendo que esses nimeros nao representam a totalidade dos
casos. Além disso, a violéncia contra o patrimdnio, a indisciplina e as
diversas ameagas também aparecem nos registros do documento.

Quanto as providéncias tomadas pela equipe gestora diante das
situagdes de violéncia, a convocagao/comunicagao dos responsaveis, foi
a forma de resolugao dos problemas registrada com maior frequéncia.
Entretanto, apesar dos respondentes afirmarem priorizar o didlogo na
resolu¢do de conflitos entre alunos, nem sempre essa tem sido uma forma
pacifica de mediagao, pois, em muitos casos, as relages sao permeadas
por adverténcias verbais e gritos entre os atores escolares.

A equipe gestora reconhece que as agressdes entre alunos sao
constantes e considera que a violéncia interfere nas atividades da
administragao escolar. Acredita, ainda, que hd uma sobrecarga diante das
constantes situacoes de violéncia na escola e associam a uma
transferéncia de responsabilidade tanto de pais — por nao dar uma
educagao familiar — quanto dos professores que por simples motivos

encaminham os alunos para a diregao.



Diante da complexidade dos condicionantes da violéncia, é possivel
afirmar que gestores, professores, alunos, funciondrios sao reféns de “sobre-
determinagdes”, sobretudo, devido as origens da violéncia que perpassam
os diversos ambitos da sociedade e se reproduz na escola.

Compreende-se, como afirma Anisio Teixeira (1997), que h4
necessidade de profissionais especialistas dentro das escolas, nesse caso,
psicologos, psicanalistas e psicopedagogos que desenvolvam trabalhos
de acompanhamento preventivo dos alunos, que direcionem e fagam a
mediagao do processo de ensino com as relagdes interpessoais e, no caso
davioléncia, podemos citar as evidéncias das agressividades. O contrario
disso sao alunos que vao sendo conduzidos por profissionais desprepa-
rados, que refor¢am situagdes de violéncia, banalizando as relagdes nos
espagos escolares.

Percebe-se anecessidade de uma ampliagao e direcionamento para
formacao dos gestores escolares, a qual deve ter uma abrangéncia no
ambito pedagogico e relacional, inclusive que desenvolva habilidades para
mediacao de contflitos. Percebe-se, também, a necessidade de preparar os
professores para lidar com situagdes de violéncia na sala de aula, assim
como os funciondrios nos espagos internos da escola.

A equipe gestora pode desenvolver uma relagao politica com a
comunidade para que esta se sinta parte da escola, mediante participagao
nas atividades escolares, a fim de trabalhar a cultura do respeito ao outro
e a0 patrimonio publico, re-significando valores e reconduzindo formas
equivocadas de pensar e agir de forma violenta e abusiva para com a escola
e os que convivem nela, coibindo atitudes que sao justificadas no seguinte
ditado: “o publico é do governo e pode ser depredado”, usurpado, etc.

Avioléncia desestabiliza a gestao escolar, interfere na democratizagao
das escolas e no processo ensino-aprendizagem. Contudo, o exercicio de
uma gestao democratica é uma possibilidade de inser¢ao da comunidade
na escola para o enfrentamento de problemas socioculturais. Nesse sentido,

verifica-se a urgente necessidade de uma escola que exer¢a sua autonomia
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e adquira competéncias para o enfrentamento da violéncia, com gestores,

professores e funciondrios preparados para esse fim.
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O presente artigo destina-se a sintetizar os principais pressupostos
tedricos elegais que norteiam as politicas nacionais de Educagao Infantil,
perpassando também pelos aspectos histéricos que dao os contornos
dessas politicas no Brasil, buscando evidenciar as principais caracteristicas
da Educagao Municipal com relagao a esta etapa da Educagao Bésicaem
quatro municipios baianos. Desse modo, pretende-se apresentar de que
forma as politicas publicas para a Educag¢ao Infantil tém sido executadas
e implementadas no 4mbito desses municipios, considerando os aspectos
histéricos e sociais que acompanham a defini¢ao de politicas nesse nivel

de escolaridade no Brasil.

2% Pressupostos tedricos que fundamentam as politicas
de educacao infantil no Brasil

Antes de analisar as questoes ligadas as politicas acima referenciadas,
faz-se importante, nesse item introdutério, sintetizar as diferentes
tendéncias pedagdgicas da educagao infantil que, apesar de terem surgido
em outro contexto, foram predominantes em alguns periodos, no pais.
Isto porque as politicas implantadas seguem até certo ponto as orientagoes
desenvolvidas historicamente, nesse campo.

A tendéncia romdntica, que surge no século XVIII, nasce a partir de
questionamentos a escola tradicional advindos das modificagoes na
organizagao dasociedade, das descobertas na drea do desenvolvimento
infantil e da influéncia dos principios liberais no plano filoséfico. No
interior dessa tendéncia podem ser percebidas algumas diferencas, no
que diz respeito as alternativas curriculares. Froebel defendia a ideia de
evolucao natural das criangas e entendia que a ludicidade das atividades
era determinante para a aprendizagem. Diferentemente, Decroly
defendia o postulado de que os interesses das criangas sao gerados por
suas necessidades e, a partir de uma organizagao dessas, é que poderia ser

colocada em pratica sua proposta pedagogica de criar centros de



interesses. Para Decroly, a sala de aula estava em toda parte. Por outrolado,
asideias sobre a educagao infantil de Montessori, outra adepta da tendéncia
romantica, eram calcadas naimportincia da escola ativa, nanogao de siléncio,
na adaptacao do mobilidrio, na nogao de autocontrole, dentre outros
aspectos. (KRAMER, 1989, p.26-27)

Atendéncia cognitiva é baseadanasideias de psicogenética de Jean Piaget.
Para esta tendéncia, a crianga ¢ tida como um sujeito pensante. Por esse
motivo enfatiza aimportincia do desenvolvimento de sua inteligéncia e da
autonomia ainda na escola. “Assim, os principais objetivos da educagio,
segundo esta tendéncia, consistem na formagao de homens ‘criativos,
inventivos e descobridores’, na formacao de pessoas criticas e ativas e,
fundamentalmente, na construgio daautonomia”. (KRAMER, 1989, p.30)

Baseada na pedagogia de Celestin Freinet (1896-1966), a tendéncia
critica ainda é pouco conhecida e compreendida no Brasil. Freinet
acreditava na constru¢ao de uma escola centrada na crianga. Para ele, os
trabalhos manuais sao tao importantes quanto os intelectuais. Freinet
viaa disciplina e a autoridade como frutos da organizagao do trabalho. A
principal caracteristica desta tendéncia estd no fato de ela reconhecer
que professores e alunos sao cidadaos integrantes da sociedade/escola e
de atribuir a educagao o papel de elemento contribuinte para a
transformagao social. (KRAMER, 1989, p. 24) Assim, o estudo dessas
tendéncias faz-se necessdria na medida em que elas referenciam os anseios,
principios e inclinagdes dos grupos sociais, notadamente dos membros
da comunidade escolar e norteiam a formulagao das politicas para essa

fase da escolaridade.

2% Aspectos histéricos da educacao infantil no Brasil.

ALein®9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educagao, estabelece no
seu artigo 29 que a educagao infantil é a primeira etapa da educagao basica

e tem por finalidade o desenvolvimento da crianga de até seis anos de
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idade em seus aspectos fisicos, psicolégicos, intelectual e social,
complementando a a¢ao da familia e da comunidade.

Estudos mostram que esta concepgao de educagao e infancia trazida
pelalei, foi o resultado de um processo lento que teve suas raizes historicas
no periodo do Brasil Republica.

No final do século XIX e inicio do XX, o Brasil passava por um
processo de “formagao” de seus grupos sociais. A fim de moldar cidadaos
socialmente adequados e de prevenir males futuros, foram criadas politicas
voltadas a prote¢ao dainfancia. Dessa forma, depreende-se que as raizes
das politicas publicas para a infancia nasceram sob a égide do pensamento
cientificista, positivista e higienicista das primeiras décadas da Republica.

Aindano final de século XIX algumas iniciativas em prol da educagao
infantil, especificamente da protegio da crianga (apesar de serem restritas
a determinados grupos sociais) foram tomadas. A tendéncia roméntica
chegou ao Brasil através dasideias dos jardins de infancia ainda em 1875,
ano no qual foi criado o primeiro jardim de infincia do pais que, por falta
de apoio do Poder Publico, teve suas atividades cessadas. Deve-se registrar
que outras iniciativas foram efetivadas; exemplo disso foi a criagao do
Instituto de Prote¢do a Infancia do Brasil, inaugurado em 1899, que se

baseava no seguinte principio:

Preservar a infancia da destrui¢dao a que a condena o desam-
paro dos cuidados de que ela carece é garantir a sociedade a
permanéncia e a sucessao das vidas que hao de ser o susten-
taculo de sua estabilidade e os elementos do seu progresso e
engrandecimento. (BOCAIUVA, apud KRAMER, 1992,
p. 52-53)

A concepgao de infancia exposta acima era predominante no idedrio
brasileiro da época.

Vale salientar que foi por meio do movimento escolanovista de 1920,
que a tendéncia romantica ganhou representatividade no pais, embora

os discursos dos educadores da Escola Nova nao se referissem, no contexto



da década de 20, as criangas de 0 a 6 anos. (KRAMER, 1992, p. 55) Ainda
nesta épocaas politicas de atendimento as criangas tinham cunho médico
assistencialista.

O século XX foi para a educagao infantil cendrio de grandes e
constantes modificagoes, no que se refere a tomada de responsabilidade
pelo atendimento e financiamento e aos diferentes pontos de vista sobre
infincia e educagao, que eram e ainda sao formulados e determinados
pelos momentos histéricos. Sobre o atendimento, Kramer (1992, p. 57)
afirma que a énfase recai ora sobre a iniciativa oficial, ora sobre a particular,
ora sobre ambas, ora sobre a propria populagdo. A autora coloca ainda
que até 1920, grande parte dos atendimentos para a Educagao Infantil
era realizada pela iniciativa privada. A partir de 1930, por conta da
estrutura politica e social na qual o Brasil se encontrava, o Estado passou
a se responsabilizar e criar politicas para a educagdo para menores. A
esfera privada, porém, através de individuos e associagoes isolados
colaborava com as questdes financeiras.

Essa contradigao, no que se refere a responsabilidade do Estado,
segundo Kramer (1992, p. 61), é devido ao fato de o governo, a0 mesmo
tempo em que reconhecia aimportancia daimplementagao da educagao
infantil também reconhecia aimpossibilidade de implementa-la de forma
eficaz devido as dificuldades financeiras em que se encontrava, enquanto
imprimia uma tendéncia assistencialista e paternalista a protegao da
infincia brasileira em que o atendimento nao se constitufa em direito,
mas em favor.

De acordo com Kramer, durante grande parte do século XX (1900-
1970), as politicas governamentais criadas tentaram, através da educagio,
promover o controle da sociedade civil, de forma paternalista e
assistencialista, tomando como ponto de partida a educagao infantil. A
criagao de alguns 6rgaos, por exemplo, como o Departamento Nacional
da Crianga tinha o objetivo de unificar os servigos relativos a assisténcia

social e educacional e higiene da maternidade e da infincia. Este 6rgao
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priorizou suas atividades para a assisténcia médico-sanitdria; em termos de
assisténcia educacional, o 6rgao pretendia criar centros de Recreacao, pois
considerava a recreagao como uma estratégia para lutar contra atitudes
consideradas antissociais. Suas concepgoes e a forma como foram
implantadas é o reflexo das politicas governamentais nesse periodo.

Em 1941 ¢é criado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) que
tinha o objetivo de supervisionar o amparo, tanto judicial quanto
administrativo da infincia dos menores abandonados através de
articulagdo com o Juizo de Menores. Através de sua atuagiao, o SAM
pretendia proporcionar a formagao de cidadaos que servissem aos
interesses da Patria. Mas, segundo Sonia Kramer, o érgao ficou conhecido
como a “vergonha nacional” na medida em que n3o conseguiu
contemplar seus objetivos, sendo extinto em 1964. Com a extingao do
SAM, a Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) foi
implantada, constituindo-se como um 6rgao normativo e supervisor com
o objetivo de formular e implantar a politica nacional do bem-estar do
menor. A faixa etdria de atuagdo da Funabem extrapolava a faixa etdria da
educagdo pré-escolar.

Por seu turno, o Instituto Nacional de Alimentacao e Nutri¢ao
(INAN) foi criado em 1972 com a fungdo de elaborar programas de
assisténcia alimentar e de educagao nutricional para criangas de até seis
anos, para a populagao escolar de estabelecimentos de 1° grau, além de
atender também gestantes, lactentes, entre outros. Esses programas,
assim como os demais propostos entre as décadas de 40 e 70, refletiam a
ideia de infancia universal, a qual acreditava existir um modelo padrao de
crianga. Como foi visto, este pensamento desconsiderava parcial ou
totalmente o carater social da crianca.

Percebe-se, assim, que as politicas publicas voltadas para a infancia
no século XX, tinham cardter compensatdrio. Esta compensagao era
justificada através da ideia de que criangas que sofriam com privagoes

culturais, financeiras e sociais deveriam serindenizadas através da educacao.



Vale lembrar que os documentos normativos assim como a Lein® 5.692 de
1971 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, que dedicava dois artigos a
Educagao Infantil, e alguns pareceres do Conselho Federal de Educagao
corroboraram com o ideal de educagao compensatéria. Por outrolado, a
LDB del971 responsabilizava os sistemas de ensino pela educagao de
criangas de até seis anos em jardins de infincia, escolas maternais e outras
instituigoes equivalentes, além de sugerir que empresas que tivessem como
funciondrias maes de criangas de até seis anos fossem estimuladas pelo
sistema de ensino a organizar e manter educagao que precedesse o ensino
doentao 1°grau.

Segundo Kramer (1992, p. 93), o Parecer n° 2.018 de 1974, do
Conselho Federal de Educacao,

Propde a elaboragio de legislagio contendo normas e
procedimentos que regulamentam a implantagio de programas
dirigidos as populagdes em idade pré-escolar mais carentes.
Além disso, o mesmo Parecer recomenda que sejam buscadas
novas fontes de recursos financeiros para subvencionar a
educagdo pré-escolar. Sugere, também, que se dé énfase
naquela legislagdo aos programas de emergéncia como os de
educagdao compensatoria.

Pode-se observar que, apesar de existir legislacao educacional,
mesmo que essa se mostrasse ideoldgica e praticamente insuficiente, as
politicas educacionais mostravam-se estagnadas e negligentes em relagao
as questoes sociais mais amplas que atingiam as criangas. Por outro lado,
o contexto social no qual a populagao vivia interferia significativamente
no pensamento politico-educacional do pais. A partir da década de 1970,
o Brasil vai passar por intensas mudangas na sua estrutura social tais
como, por exemplo, a maior participagio da mulher no mercado de
trabalho, mudangas que irdo proporcionar a expansao do atendimento
as criangas na faixa etdria de quatro a seis anos e, posteriormente na

década de 80 das criangas de zero a trés anos, conforme a autora citada.
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Comacriacao da Coordenag¢ao da Educa¢ao do Pré-Escolarem 1975
no Ministério de Educagao, a Educagao Infantil passa a ser tratada como
politica em nivel nacional. Cabia a coordenagao realizar estudos, a fim de
desenvolver um plano para a educagio pré-escolar. Por nao ser um 6rgao
normativo, os documentos e estudos produzidos por este, serviam apenas
como sugestoes e opcoes de dinamizagao dos setores que trabalhavam com
aEducacao Infantil nas unidades federativas. Apesar disso,a Coordenagao,
na época, apresentava como sugestio a op¢ao de programas pré-escolares
do tipo compensatério. (KRAMER, 1992, p. 86)

2% Os recentes pressupostos legais
para a educacao infantil

A Constituigao Federal de 1988 traz no artigo 208, inciso IV, como
dever do Estado o atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos. E a primeira vez que a Educagio Infantil é reconhecida
como dever do Estado. A Constitui¢cao de 1988 representa um marco
bastante significante para a Educagao Infantil, no que se refere a elaboragao
deleis e documentos que asseguram e reconhecem a importéancia dessa
etapa da educagao.

Além de garantir o direito das criangas a educagao, no artigo 7° inciso
XXV, a Constitui¢ao afirma que é direito dos trabalhadores urbanos e
rurais o atendimento de seus filhos e dependentes, do nascimento aos
seis anos em creches e pré-escolas. Em 1996, através da Emenda
Constitucional n° 14, foi modificado o artigo 211, reconhecendo os
municipios como instidncias administrativas, para a oferta da Educagao
Infantil, tendo a Unido, fungao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padroes minimos
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos

municipios — 1° e 2° pardgrafos da Emenda citada. Verifica-se comisso,



que o documento valida nao s6 as necessidades sociais das criangas, mas
também as dos adultos.

ALeide Diretrizes e Bases da Educagao de 1996 integra a Educagao
Infantil 8 Educagao Bésica. Isso é tao importante que nao se pdde mais
conceber a educagao escolar a partir do ensino fundamental, ou seja, a
partir dos seis ou sete anos de idade. Além disso, a LDB reafirma a
responsabilidade dos municipios sobre a Educagao Infantil e divide asua
oferta em creches, que compreende pessoas na faixa etaria de zero a trés
anos e pré-escolas para criangas de quatro a seis anos.

Em relagao a formagao dos profissionais de educagao, alei coloca as

exigéncias para a oferta da Educagao Infantil no artigo 62:

A formagao de docentes para atuar na educagio basica far-se-
4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo
plena, em universidades e institutos superiores de educagio,
admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 1996, p. 22)

Na tentativa de melhorar a qualificagdao dos profissionais que se
ocupam desta etapa de ensino, o Ministério da Educagao e Cultura oferece
a esses profissionais, programas que objetivam, entre outras coisas, auxiliar
estados e municipios a cumprirem a legislagao em vigor, no que diz
respeito a habilitacio dos professores em exercicio de magistério e
melhoria da qualidade da educagao de criangas de zero a seis anos. Como
exemplo disso, tem-se o Proinfantil, que é um curso em nivel médio
(modalidade Normal) a distancia, destinado a professores de educagio
infantil que atuam em creches e pré-escolas publicas e da rede privada,
sem fins lucrativos (BRASIL, 2005, p.6). O Proinfantil funciona como
uma parceria entre o MEC, os estados e os municipios, por intermédio da
Secretaria de Educagao Bésica e da Secretaria de Educagao a Distanciae

tem sua implementagao descentralizada.
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Formulado entre osanos de 1997/1998, sancionado e publicado em
2001, o Plano Nacional de Educacio (PNE) estabelece objetivos, diretrizes
e metas a serem cumpridas num periodo de dez anos (2001-2010), que
dao continuidade as politicas anteriormente colocadas. Paraa Educagao
Infantil, o Plano estabelece, inicialmente, através de diagnodstico, as
necessidades da populagao na faixa etaria referida e, nas diretrizes, reafirma
a corresponsabilidade que deve existir entre municipios, estados, Unido e
asociedade sobre a Educagao Infantil e propoe que a oferta publica para o
nivel citado conceda prioridade as criangas de familias que possuam menores
rendas, para as criangas mais sujeitas a exclusio ou vitimas dela. (BRASIL,
2001,p.13)

Em consonincia com o movimento neoliberal, que pressupde a
instalagao do Estado minimo a partir da década de 1990, a
municipaliza¢ao do atendimento da Educagao Infantil vai se firmar como
o principal instrumento de realizagao do processo de descentralizagao.

A responsabilidade dos municipios para com a Educagao Infantil nao
éum fato novo na histéria da educagao do Brasil. Entretanto, o que diferencia
oprocesso atual dos anteriores é ainclusao da Educagao Infantil na Educagao
Basica, passando a ser, portanto, responsabilidade do Estado por meio das
Secretarias Municipais de Educagio. (BRANDAQO, 2004, p.3)

Outro ponto que deve ser analisado é a questao do financiamento
da Educacio Infantil. A Emenda Constitucional n°. 14 de 1996 criou o
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef), com o propésito de universalizar e
melhorar a qualidade do ensino e de valorizar o magistério da educagao
fundamental. Este fundo, implantado em 1998, recebeu varias criticas
pelo fato de nao cobrir todas as outras etapas da Educagao Bésica. Apesar
da Educagao Infantil ser considerada primeira etapa da Educagao Bésica
naLein®9.394/96 e da pressao dos movimentos em prol das politicas de

financiamento educacional, esta etapa nao foi considerada.



Em 2006, porém, com a aprovagao da Emenda Constitucionaln® 53/
06 e com a Medida Proviséria n® 339/06, foi criado e regulamentado,
respectivamente, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagio Basica e Valorizagio dos Profissionais de Educacio (Fundeb),
em substitui¢ao ao Fundef, que incluiu a Educagao Infantil como objetivo
deste financiamento. Este Fundo foi regulamentado, posteriormente pela
Lei n° 11.494/2006. Vale ressaltar que a criagdo do Fundeb tem por
objetivo elevar e fazer uma nova distribuicao dos investimentos em
educagao e criar uma politica de financiamento que atenda nao somente
ao Ensino Fundamental, mas, também, & Educacao Infantil, ao Ensino
Médio e a Educagao de Jovens e Adultos. Dessa forma, hd uma ampliagao
donumero de educandos atendidos por esse novo fundo.

Em termos de elaboragao de politicas, a Secretaria de Educagao
Basica do MEC, elaborou em conjunto com 6rgaos publicos e alguns
setores da sociedade civil envolvidos com a Educagao Infantil, no ano de
2003, um documento preliminar de Politica Nacional de Educagao
Infantil. O documento original Politica Nacional de Educagdo Infantil:
pelos direitos das criangas de zero a seis anos a educagdo foi concluido no
ano de 2006. O documento apresenta diretrizes, metas e estratégias que
caracterizam e que auxiliam no processo de implementagao das politicas
para a Educac¢ao Infantil. Um dos pontos abordados no documento
preliminar diz respeito a complementaridade conferida a Educagao
Infantil. As diretrizes da Politica colocam que a educagao infantil tem
func¢ao complementar a agao da familia, e com agao diferenciada desta, o
que implica uma profunda, permanente e articulada comunicagio entre
elas. (BRASIL, 2006) Compreende-se, nesse contexto, uma nova
concepgio de crianga (ser sociohistérico e produtor de cultura), retirando
desta etapa do ensino o aspecto meramente assistencialista.

Ainda nas diretrizes da politica, questoes como qualidade, educagao
de criangas com necessidades educativas especiais, os processos

pedagdgicos e as proprias politicas de formagao inicial e continuada de
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professores da Educagao Infantil sao evidenciadas. Sobre essas tiltimas, por
exemplo, o documento coloca que elas devem se articular em 4mbito
nacional, estadual e municipal com as politicas voltadas para a satde,
cultura, assisténcia social, justica, direitos humanos, mulher e diversidades.

Afirmam, também, essas diretrizes que:

A politica de Educacao Infantil em 4mbito nacional, estadual,
municipal deve se articular com as de Ensino Fundamental,
Médio, e Superior, bem como com as modalidades de
Educagao Especial e de Jovens e Adultos, para garantir a
integragdo entre os niveis de ensino, a formagao dos
profissionais que atuam na Educa¢io Infantil, bem como o
atendimento as criancas com necessidades especiais.
(BRASIL, 2006, p. 18)

Os principais objetivos expostos pela citada politica remetem a
necessidade de garantia dos recursos financeiros para a manutencao e
desenvolvimento da Educacao Infantil, da valorizagao e formagao de
professores e também de funciondrios nao docentes, assim como de
expansao do atendimento, dentre outros.

A politica elaborada pelo MEC e discutida desde 2003 sugeria que o
Ensino Fundamental devesse atender as criangas a partir dos seis anos de
idade. Vale dizer que esta proposta foi aprovada através daLein°11.114/
200S. Essa mudanga, por conseguinte, podera afetar o atendimento da
Educagao Infantil, colocando em questao as suas implicagdes para o
aprendizado das criangas nesta faixa etaria. Um dos pontos questionados
dizrespeito a possibilidade de este adiantamento da entrada das criangas no
Ensino Fundamental ser necessario, efetivamente, e se tal medida realmente
contribuird para o desenvolvimento das criangas. A data limite de
cumprimento dalei, em termos de implantagao, é até o ano de 2010. Até
este ano, os sistemas de ensino que estiverem em processo de
implementacao dalei poderao fazer a matricula de criangas de seis anos na
Educagao Infantil.



¥ As diretrizes curriculares nacionais
para educacao infantil

Aprovadas pelo Parecer n° 02/98 do Conselho Nacional de
Educaciao/Camara de Educacao Bésica, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagio Infantil (DCNEI) sio integrantes dos
documentos propostos a elaborar politicas publicas paraa Educagao Infantil
na década de 90. De carater mandatario, as DCNEI tém por finalidade
orientar os projetos pedagdgicos e as propostas curriculares desenvolvidas
nas institui¢oes de Educagao Infantil de todo o pais. A primeira parte do
documento, o relatdrio, apresenta a necessidade e a utilidade da elaboragao
das diretrizes colocando em discussao questoes como: o direito a Educagao
Basica e a cisdo entre o cuidar e o educar. Isso é discutido de forma mais
aprofundada tomando como referéncia a obra de Philipe Aries, A histéria
social da crianca e da familia. E feita uma andlise sobre a indefini¢ao do
conceito de crianga construido durante os séculos e os prejuizos que sao
derivados das caréncias no seu atendimento no que concerne a
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade civil sobre a satide,
educagio, lazer para esse contingente que vive a fase da infancia.

Vale ressaltar, conforme jd observado, que a faixa etdria destinada a
Educagao Infantil regulamentada pela Lei do Ensino Fundamental de
Nove Anos passou, entre os anos de 2006/2007, de 0a 6 anos para0a$
anos. Portanto, apesar dos Referenciais Curriculares Nacionais e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio Infantil (DCNEI)
fazerem mencao a faixa etdria de 0 a 6 anos, a faixa etdria considerada
neste trabalho é a que estd em vigor, atualmente.

As diretrizes sao apresentadas com a finalidade de orientar as
instituicdes de Educacao Infantil no desenvolvimento, articulagao,
organizagao e avaliagao de seus projetos pedagogicos. Para tanto, faz-se
necessario que as propostas curriculares sejam claras, isto é, que explicitem

a quem se destina e como serd operacionalizada. A fim de cumprir tal
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premissa, as DCNEI apresentam trés principios; 1 ) os Principios Eticos
da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao
Bem Comum, 2) Os Principios Politicos do Direitos e dos Deveres da
Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem
Democritica, 3) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade,
da Ludicidade, da Qualidade, e da Diversidade de Manifesta¢oes Artisticas
e Culturais. Para que esses principios sejam acatados é preciso que haja
interagao entre os Conselhos e Secretarias Municipais e Estaduais de
Educacio, as familias e os educadores.

Sobre as institui¢des de Educacao Infantil,as DCNEI determinam
que estas, a0 construirem suas propostas curriculares tornem explicito o
reconhecimento da importincia da identidade pessoal do educando
diante dos professores, dos alunos e dos demais profissionais como de
cada unidade educacional e, que também estas devem, através de suas
propostas, promover préticas educacionais e de cuidados que reconhegam
a crianga como um ser completo. Essas praticas devem integrar os aspectos
fisicos, sociais, afetivos, e cognitivo/linguisticos das criangas.

Além de promover a integragao desses aspectos, as propostas
pedagogicas devem também, ao reconhecer as criangas como seres
integrais, buscar a jun¢ao entre os aspectos da vida cidada e as diversas
dreas do conhecimento através de atividades intencionais, estruturadas e
espontaneas ou livres. Nessa diretriz, é feita uma ressalva sobre a
importancia de se conciliar o prazer e aludicidade nas atividades com a
crianga. Sobre a avaliacao na Educacio Infantil, a diretriz cinco estabelece
que esta deve ser realizada através do acompanhamento e de registros
dos progressos alcangados pela crianga, tanto no que diz respeito a
educagdo quanto aos cuidados, sem que seja feita com o objetivo de
promogao, mesmo quando para o acesso ao Ensino Fundamental.

A concepgao, desenvolvimento, supervisao e avaliagao das propostas
pedagogicas para as creches e pré-escolas, segundo a diretriz seis, deve ser

realizada por educadores no minimo diplomados em curso de Formagao



de Professores e que, na direcao dessas institui¢des deve participar,
necessariamente, educadores, também com a forma¢io minima
mencionada acima.

Asétima e ultima diretriz determina que as propostas pedagdgicas e
osregimentos das institui¢oes de Educagao Infantil devem criar condigoes
para que haja o bom funcionamento das estratégias curriculares, de espago
fisico e tempo escolar, de modo que seja possivel o cumprimento de todas

as diretrizes.

2% Os referenciais curriculares nacionais para a
educacao infantil (RCNEI)

Os RCNEI, documento do Ministério da Educagao, configuram como
um conjunto de orientagoes e referéncias pedagdgicas que visam contribuir
paraaimplantagao de politicas e programas de Educagao Infantil, além de
auxiliar no desenvolvimento de préticas educacionais de qualidade que
respeitem a diversidade religiosa, cultural, étnica, social, entre outras, e que
tém em vista a formagao de criangas cidadas. Assim como as diretrizes, os
referenciais foram publicados no ano de 1998. O documento é divido em
trés volumes. o primeiro volume, dedicado a introdugao, apresenta algumas
consideragdes acerca da Educagao Infantil no Brasil, no que se refere a
conceitos e concepgoes de crianga, institui¢ao, profissionais e educagao. O
segundo volume diz respeito ao &mbito de experiéncia daformagao pessoal
e social, e o terceiro volume traz para a discussao as diferentes linguagens
utilizadas pelas criangas para se apropriarem do ambito da experiéncia do
conhecimento do mundo.

Por ser uma proposta flexivel e nao obrigatéria, os RCNEI favorecem
o didlogo entre as propostas curriculares ji construidas nas instituigoes
de Educagao Infantil, além de poder orientar os profissionais da educagao
na construgdo de projetos pedagdgicos voltados para a educagao de

criangas de zero a cinco anos, de forma que esses projetos tenham
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possibilidade de se apresentar de forma mais contextualizada, singular,
diversificada e coerente com as necessidades reais das criangas. O
documento é apresentado de forma bastante didatica. Cada volume é
divido em diversos subtemas.

Uma discussao presente na introdugio se refere as divergéncias
sobre a finalidade da Educagao Infantil, reconhecendo aimportincia de
integrar os varios aspectos do desenvolvimento infantil nas praticas
escolares, nao somente os aspectos fisico, cognitivo e emocional. Apesar
de haver condi¢des adversas das criancas no Brasil, fica claro no
documento que a todas as criangas devem ser dada condigao para o seu
pleno desenvolvimento, reconhecendo-as como seres que pensam e agem
de forma singular e como sujeitos historicos e sociais que sao parte
integrante de uma das institui¢des sociais mais representativas que é a
familia. E dentro do seio familiar, inclusive, que as criangas iniciam o
processo de construgao do conhecimento. Mas, apesar da familia ter um
importante papel nesse processo € a institui¢ao escolar que cumpre o
papel socializador desta crianga, inserindo-a e apresentando-a as mais
diversificadas situagdes do cotidiano, favorecendo, dessa forma, sua
aprendizagem.

E notével que o educar, no sentido de instruir, deve fazer parte do dia
adia da institui¢ao de Educagao Infantil, porém, segundo os referenciais,
nas ultimas décadas, os debates relacionados as necessidades dos alunos
desse nivel, tém apontado para anecessidade de integragao das fungdes de
cuidar e educar. No documento, a fun¢ao do cuidar é tida como parte
integrante do processo educacional. O cuidado nasinstituigoes de Educagao
Infantil tem como base a compreensao e identificagao por parte do
profissional das necessidades infantis. A pratica do cuidado auxilia no
desenvolvimento infantil namedida em que mostra as criangas aimportancia
dapreservagio davida.

Aimportancia do brincar também é reconhecida nos referenciais. Para

que hajarelevancia no ato de brincar é imprescindivel que os profissionais,



principalmente os professores, saibam diferenciar as situagoes aonde as
criangas conduzem as brincadeiras, espontdnea e autonomamente, daquelas
em que elas sao induzidas a cumprir objetivo relacionado a determinada
aprendizagem proposta pelo proprio professor. Além disso, ressalta algumas
atribui¢oes do brincar, como favorecer a autoestima e transformar
conhecimentos.

O documento apresenta também algumas categorias de experiéncia,
que sao, narealidade, formas com as quais o brincar se apresenta. Agrupados
em trés modalidades basicas (brincar de faz-de-conta, brincar com materiais
de construgdo e brincar com regras), essas categorias incluem linguagem
oral e gestual, os limites definidos pelas regras, os contetdos sociais e outros
tantos que sao diferenciados pelo uso do material ou dos recursos.

Para que o trabalho educativo nas institui¢des de Educag¢ao Infantil
transcorra com sucesso é preciso que o professor considere algumas
condigoes relativas as aprendizagens da crianga. Nesse sentido, aponta-
se a interagdo como uma das mais importantes condi¢es que favorecem
aaprendizagem infantil. Para a promogao da interagao entre as criangas
é imprescindivel que o professor dé oportunidades para que as criangas
convivam com outras da mesmaidade e com aquelas de idades diferentes.

Considerar os conhecimentos que as criangas ja possuem, buscar
situagdes que se aproximem com as praticas sociais reais, utilizar resolu¢oes
de problemas, sao condi¢des que favorecem o desenvolvimento e a
aprendizagem infantil. Para esse mesmo propésito, os referenciais afirmam
serimportante levar em consideragao o fato de as criangas serem diferentes
e possuirem necessidades individuais, cabendo ao professor a tarefa de
particularizar situagoes de aprendizagem de forma que essas atendam as
necessidades do grupo e das criangas, levando em consideragao, também, a
individualidade de cada educando com necessidades educativas especiais,
de forma a promover uma pratica educativa cidada e nao-excludente.

Caracteriza-se também o perfil do professor de educagao infantil. De

acordo com osreferenciais, os profissionais que trabalham com a Educagao

SOIdJDINNW SON T¥NOIDYDNA3 OYLS3ID

347



348

SOIdIDINNW SON T¥NOIDYDNAd3 OY1S3ID

Infantil, na sua maioria, ainda nao tém a formagao adequada, sendo
significativa a quantidade de leigos trabalhando em pré-escolas no Brasil.
Aindahd aqueles que nao possuem formagao escolar minima e trabalham
em creches. Esses trabalhadores sio normalmente chamados de babds,
recreacionistas, monitores, etc.

As discussoes sobre a formagao do professor de Educagao Infantil,
nas ultimas décadas, indicam a necessidade de uma formag¢ao mais
abrangente. Aquele que aspira ao cargo de professor de Educagao Infantil
deve se submeter aum curso de nivel superior ou um curso de nivel médio,
namodalidade Normal, mas aqueles que ainda ndo possuem a formagao
escolar minima, mas que ja atuam, devem participar de programas,
realizados pelas redes de ensino, que lhes oferecam capacitagao,
atualizacao, e/ou formagao necessaria. E a polivaléncia é trazida nos
referenciais como uma caracteristica necessaria ao profissional da
Educagao Infantil.

Alguns dos objetivos gerais colocados no documento sao: descobrir
e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas potencialidades e
seus limites, desenvolvendo e valorizando hébitos de cuidados com a
prépria saide e bem-estar; utilizar diferentes linguagens (corporal,
musical, pléstica, oral e escrita) ajustadas as diferentes intengdes e
situagdes de comunicagao, de forma a compreender e ser compreendido;
expressar suas ideias, sentimentos, necessidades e desejos e avangar no
seu processo de construgao de significados, enriquecendo cada vez mais
sua capacidade expressiva; conhecer algumas manifestagdes culturais,
demonstrando atitudes de interesse, respeito e participagdo frente a elas
e valorizando a diversidade.

H4 uma parte no volume da Introdugao do documento dedicadaa
discutir duas dimensoes que podem garantir a eficiéncia dos projetos
curriculares das institui¢des. A primeira dimensao, a de natureza externa,
diz respeito a sensibilidade que membros da instituigao escolar tém que

ter perante a realidade sociocultural da comunidade. A valorizagao da



visao desse contexto em que a crianga esta inserida possibilita que as
institui¢oes elaborem propostas curriculares significantes, com temas
relevantes e desafiadores.

As condigoes internas sao consideradas como a segunda dimensao.
As particularidades de cada institui¢do como: o tempo de permanéncia
das criangas, o numero e a disponibilidade de professores, a idade com
que as criangas comegam a frequentar a institui¢ao, etc., devem ser
consideradas no momento da construgao do projeto. Outros aspectos
como a disponibilidade e acessibilidade do material did4tico, organizagao
do tempo, o clima institucional, forma¢ao continuada sao também
responsaveis pelo bom desenvolvimento do projeto pedagdgico.

O segundo volume dos RCNEI é destinado as questoes acerca da
formagao pessoal e social infantil. Dentro deste contexto, é trabalhado
no documento, o conceito de identidade e os discursos sobre o
desenvolvimento do processo de autonomia. A identidade, conceito que
daideia de distingao, é o que torna as pessoas diferentes umas das outras.
A construgao daidentidade se dd de uma maneira gradativa e por meio de
interagdes sociais. E na familia, primeiramente, que a crianga vai criar a
seu referencial de identidade; muitas vezes, na formagao da suaidentidade
as criangas passam por etapas nas quais elas inicialmente imitam a pessoa
de sua referéncia, depois se funde a ela e, finalmente, se diferencia dela,
criando sua prépria identidade. O conhecimento dessas etapas e o
reconhecimento daidentidade de cada aluno sao de extrema importincia.
As atitudes de aceitagao e valorizagao das caracteristicas individuais do
educando, ou as atitudes de discriminagao podem afetar positiva ou
negativamente a autoestima infantil.

Nos referenciais a autonomia é reconhecida ndo apenas como um
objetivo a ser alcangado, mas, principalmente, como um principio da
agao educativa. Essa forma de conceber a autonomia exige dos membros
da institui¢ao a criagao de situagdes que fagam com que as criangas

exercitem o autogoverno, ou seja, situagoes em que elas tenham que tomar
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decisoes por si proprias e gerenciar suas agoes. Questdes como a construgao
devinculo e expressao da sexualidade também devem serlevadas em conta
nareflexao sobre o desenvolvimento fisico e, principalmente, na vida psiquica
das criangas.

Os conteudos a serem trabalhados e as orientagoes didéticas sao
separadas por faixa etdria. De acordo com aidade da crianga os professores
terao que trabalhar algumas questoes, que favorecem o desenvolvimento
social e pessoal de seu aluno. A autoestima, o faz-de-conta, a escrita, a
intera¢ao, os cuidados e a seguranga devem ser trabalhados com criangas
de zero a trés anos; jd a importancia da identificagao pelo nome, a
independéncia e autonomia, a identidade de género, o respeito a
diversidade, interagao, os jogos e brincadeiras e os cuidados pessoais sao
questoes que devem ser trabalhadas a partir dos trés anos, com as criangas
da pré-escola.

A ultima parte do segundo volume dos RCNEI ¢é destinada a
orientagoes para o professor. Essas orientagdes sao sobre a organizagao
de um ambiente de cuidados essenciais, organizagao do tempo, jogos e
brincadeiras e a observagao, registro e avaliagao formativa.

Desse modo, os RCNEI dao uma visao geral para as instituigoes de
Educagao Infantil sobre as principais caracteristicas que satisfazem um
ambiente propicio ao desenvolvimento das criangas, respeitando a

diversidade e oportunizando a todas elas o direito de educar-se paraavida.

2% Caracteristicas das politicas publicas de educacédo
infantil em municipios baianos

As informagoes aqui apresentadas relacionam as politicas de
Educacao Infantil com as a¢des desenvolvidas nesse nivel de ensino
em quatro municipios situados na Regiao Sisaleira do Estado da

Bahia. A pesquisa foi desenvolvida no periodo de 200522007, e a



coleta dos dados aqui analisados aconteceu no periodo de margo a
maio de 2007.

Conforme determina alei, a rede ptiblica de ensino municipal é
encarregada pela oferta da Educagao Infantil. A partir da apuragao dos
dados das entrevistas de campo, pdde-se perceber que a cobertura do
atendimento a demanda existente nao é satisfatoria nos municipios
estudados. Na maioria das escolas o atendimento a Educacao Infantil
limitava-se a criagao de classes pré-escolares, aquelas destinadas ao
trabalho com criangas de quatro e cinco anos. Cerca de 35% das classes
pesquisadas atendiam, simultaneamente, criangas com idades entre O
Sanos.

ALeide Diretrizes e Bases da Educagao Nacional estabelece, no seu
artigo 30 que a Educacio Infantil deve ser oferecida em creches (alunos
de 0a3anos) e pré-escolas (alunos de 4 e S anos). Essas instituicdes da
regido estudada que trabalham simultaneamente com alunos com faixa
etaria de creche e pré-escola estao descumprindo as determinagoes legais,
além de estarem desconsiderando os aspectos pedagdgicos tais como, as
fases do desenvolvimento infantil e a atengdo que cada faixa etdria
demanda. Foi encontrada apenas uma escola que atendia exclusivamente
alunos de zero a trés anos, apesar de constar na listagem do Censo Escolar
um numero considerdvel de unidades escolares identificadas como
creches. Algumas das escolas classificadas no Censo como creches, na
verdade, eram pré-escolas. Isso evidencia aimprecisao conceitual até nos
processos de registro dos dados estatisticos.

Os profissionais que atuam nessas institui¢oes sao, na sua maioria,
graduados ou graduandos do curso de Pedagogia, encontrando-se,
também graduados de outras licenciaturas. A diferenga entre o nimero
de profissionais com nivel superior e com nivel médio na modalidade
Normal é muito pequena, sendo que 47% tém nivel superior e 41% tém o
curso de magistério. Os demais profissionais, cerca de 12%, possuem

outra formagao em nivel superior e/ou outra formagao de nivel médio.
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O exercicio da docéncia nao pareceu ser fator importante para o
conhecimento, por parte desses professores, de alguns documentos legais
sobre essa etapa da Educagao Basica. Quando perguntados se conheciam
algum documento de orientacao do Ministério da Educagao e/ou da
Secretaria de Educa¢io, a maioria deles afirmou nao ter conhecimento
da existéncia desses instrumentos da politica educacional. Os que
responderam positivamente a questao asseguraram que esses documentos
ajudam no trabalho em sala de aula na medida em que conscientizam o
professor acerca de suas responsabilidades para com a educagao do seu
aluno, além de contribuir para a construgao do planejamento.

O cruzamento de alguns dados, entretanto, revela divergéncias entre
asinformacoes acerca dos conhecimentos de documentos legais por parte
desses professores e sua utilizagao. Quando questionados se os coorde-
nadores da Secretaria trabalham com eles utilizando documentos como
as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Referenciais Curriculares
Nacionais para Educag¢ao Infantil, a maioria respondeu positivamente.
Podemos inferir, entretanto, que o trabalho dos coordenadores pressupoe
o minimo de contato com os documentos, mesmo que esse tenha se dado
de forma superficial ou que tais documentos nao constituem efetivamente
instrumentos norteadores para a pratica dos professores na sala de aula.

ATabela 1 apresentaa posigao dos professores entrevistados quanto

ao quesito conhecimento dos documentos legais.

Tabela 1 - Posicao dos professores da Educacao Infantil, quanto ao conhecimento
dos documentos legais. (Em %)

Questionamentos ‘ Sim ‘ Nao ‘ Néo informou
Conhece algum documento do MEC e da Secretaria

que orienta o professor no planejamento pedagdgico? 47 53 -

Os coordenadores da Secretaria trabalham com o

professor as Diretrizes Curriculares fixadas pelo CNE? 53 41 6

Os coordenadores da Secretaria trabalham com o

professor os RCNEI elaborados pelo MEC? 53 29 18

Total 51 41

Fonte: UFBA/PIBIC.



No que concerne a assisténcia para a produgao do planejamento, o
auxilio da Secretaria se dava porintermédio dos coordenadores. O didlogo
entre escola e Secretaria se fazia tanto diretamente, quanto indiretamente.
Em algumas das escolas participantes da pesquisa, por exemplo, os
proprios coordenadores da Secretaria se faziam presente nos momentos
de reuniao com os professores enquanto que em outras, era através do
coordenador da escola que o apoio técnico se operacionalizava. Alguns
professores afirmaram, também, que as Secretarias disponibilizam
materiais diddticos, cursos e oficinas para apoiar e orientd-los na
constru¢ao do planejamento.

O apoio técnico da Secretaria também se dava através de ofertas de
curso de capacitagao e formagao continuada para os professores. Grande
parte dos profissionais entrevistados, aproximadamente 82%, afirmou ja
ter participado de algum treinamento ou capacitagao para ensinar na
Educagao Infantil. Os professores que comentaram sobre esses cursos
oferecidos pela Secretaria de Educagao disseram que oferta ocorreu entre
trés a cinco anos atras.

A participagao na elaboragao do planejamento escolar dos profes-
sores nos municipios estudados pareceu ser bastante significativa. A
maioria dos entrevistados disse conhecer e ter participado da elaboragao
do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, documento elaborado pela
comunidade escolar, onde se encontram estabelecidos os compromissos
sociopoliticos e educativos da instituigao escolar. Os que nao conheciam
e participaram representam 29% dos professores entrevistados.

Com relagdo ao conhecimento e elaboragao do Plano de Desenvolvi-
mento da Escola (PDE), os professores mostraram-se menos ativos.
Apesar damaioria (53%) ter respondido que participou da elaboragio do
documento, a proporcao dos que ndo haviam participado (41%) foi
significativa. Essa andlise leva em consideragao também aqueles que nao

responderam a questio, aproximadamente 6% dos entrevistados e a

SOIdJDINNW SON T¥NOIDYDNA3 OYLS3ID

353



354

SOIdIDINNW SON T¥NOIDYDNAd3 OY1S3ID

comparagao da participagao desses mesmos professores na elaboragao do
Projeto Politico-Pedagdgico da Escola.

Muitos profissionais disseram que nao hd, nesses planos, metas
especificas para a Educagao Infantil. Todos que responderam
negativamente a esta questao disseram que sao feitas adaptagdes, por
parte dos proprios professores, dos planos da escola para que estes também
possam ser utilizados nas classes de Educagao Infantil.

Pode-se depreender, pela anilise desses dados, que apesar da
participagdao de uma parcela dos professores da Educagao Infantil na
construgao de documentos que norteiam a politica educacional da escola,
as agoOes a serem programadas e desenvolvidas dessa fase da escolaridade
nas escolas estudadas nao sao consideradas no planejamento da escola.
Fatores como a falta de informagao dos professores e a baixa incidéncia
de metas especificas nos planos mostram que as particularidades da
Educacao Infantil ainda nio estao sendo suficientemente reconhecidas
no ambito do planejamento escolar nesses municipios.

E importante destacar, também, o posicionamento dos professores
frente as questoes que tratavam do planejamento pedagégico
propriamente dito, ou seja, das agoes do cotidiano pedagdgico. Apesar da
maioria dos professores ter afirmado nao haver metas especificas paraa
Educagao Infantil ou nao saber informar sobre a existéncia dos planos, os
dados das entrevistas apontam que a maioria dos professores segue essas
metas através do planejamento pedagégico realizado com os
coordenadores, seja da propria escola, seja da Secretaria, através de
reunioes e visitas desses coordenadores nas escolas.

A forma como os professores planejam individualmente suas agoes
pedagdgicas também foi consultada durante as entrevistas. A periodicidade
dos encontros ajuda no planejamento e dao suporte para os
desenvolvimentos das aulas. Alguns entrevistados afirmaram que as
reunides destinadas a elaboracdo acontecem semanalmente,

mensalmente ou quinzenalmente. A maioria dos professores disse que



os encontros acontecem semanalmente com a participagao dos professores
e, também, dos coordenadores.

As respostas dos professores as questdes referentes ao
desenvolvimento de seu trabalho foram bastante diversificadas. Questdes
sobre as estratégias que os professores utilizam para escolher os assuntos
aserem trabalhados em sala de aula e o que é considerado fundamental
na aprendizagem na Educagao Infantil, receberam muitas respostas
diferentes. Apresentadas em diferentes categorias algumas respostas dadas
a esta ultima indagacao estao, de alguma forma, relacionadas com a
concepgao de escola e de Educagao Infantil que esses professores
defendem. Assim, varias formas de escolher os conteddos foram
apresentadas pelos professores. Dentre as respostas que apareceram, a
mais recorrente (41%) foia que afirmava que a consulta do plano anual
servia como alicerce na escolha dos assuntos; muitos professores (29%)
afirmaram também utilizar outras estratégias para realizar a escolha.
Alguns professores colocaram que decidem sobre os assuntos durante a
reunido de planejamento ou na semana da Jornada Pedagdgica, nao
informando qual o material ou recurso utilizado no momento da escolha.
Outros, ainda, disseram que usam o calendario de datas comemorativas
como base para escolher os assuntos. Os demais entrevistados afirmaram
que consultam o plano anual juntamente com livros didaticos para tal
fim. Em dois municipios, entretanto, dois professores afirmaram que os
contetdos sao “passados” pelos coordenadores.

As respostas relativas aos pontos que os professores consideram
fundamentais na aprendizagem das criangas na creche e/ouna pré-escola
foram variadas, apesar de ter havido diferengas percentuais relativamente
pequenas. A maioria dos professores disse que o desenvolvimento das
habilidades cognitivas e a formagao do individuo sao fatores essenciais
no trabalho com criangas. Promover a socializagao e trabalhar com jogos
educativos, brincadeiras e exposi¢ao de contetidos, juntamente, também

apareceram de forma significativa nas respostas dos entrevistados. Um
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nimero menor de professores afirmou que o fundamental seria a
disponibilidade de material didtico e pedagdgico.

Os professores também foram interrogados sobre quais habilidades e
competéncias sao desenvolvidas em sala de aula com seus alunos. As
respostas dadas pelos entrevistados levam a supor que eles nao trabalham
tendo em vista a aquisi¢ao das competéncias e habilidades elencadas nos
documentos de politicas que foram analisados nos itens anteriores deste
artigo. Vale ressaltar que alguns professores nao se mostraram familiarizados
com a terminologia utilizada por esses documentos. Por seu turno, uma
parte dos entrevistados, (29%), afirmou que trabalham com seus alunos o
desenvolvimento de coordena¢ao motora, oralidade e a assimilagao de
conteudos. Os que responderam que trabalham com a expressao corporal
e musical também representam 29%. Os demais professores disseram que
desenvolvem competéncias e habilidades relativas a oralidade e socializagao
ousimplesmente responderam que desenvolvem apenas a socializagao das
criangas.

Nos tltimos anos, os conceitos de habilidade e competéncia vém sendo
amplamente discutidos no meio educacional. Para muitos, o desenvolvimento
das habilidades estd relacionado com o saber-fazer enquanto que as
competéncias compreendem um conjunto de conhecimentos que habilitam
oindividuo a desempenhar papéis. As competéncias sao desenvolvidas através
dashabilidades. O conceito de habilidade e competéncia aparece em alguns
documentoslegais. Nos Referenciais Curriculares Nacionais paraa Educagao
Infantil, por exemplo, apesar de nao haver explicagoes sobre esses conceitos,
os termos sao apresentados a todo tempo. O documento aborda questdes
como o desenvolvimento de habilidades motoras, manuais, desportivas e o
desenvolvimento de competéncias linguisticas basicas (falar, ler, escrever,
escutar).

Os professores mostraram que suas praticas de avaliagao estao em
conformidade com as recomendagdeslegais que regem a Educagao Infantil,

principalmente a resolugaio CNE/CEB/1999, que institui as Diretrizes



Curriculares Nacionais paraa Educagio Infantil. Ebom lembrar o que diz

oart.3°,inciso V dessaresolu¢ao, quanto a esta questao:

As propostas pedagégicas para a Educagao Infantil devem
organizar suas estratégias de avaliagdo, através do acompa-
nhamento e dos registros de etapas alcancadas nos cuidados
e na educagio para criangas de 0 a 6 anos, ‘sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental’.
(BRASIL, 1999)

Em torno de 94% dos entrevistados responderam que fazem algum
tipo de avaliagao nas suas classes. Entre as estratégias de avaliagao utilizadas
pelos professores, a mais recorrente foi a realizagao de registros e
observagoes do desenvolvimento do educando. Alguns professores
afirmaram que fazem apenas avaliagoes periddicas, de cardter diagnéstico,
semestralmente ou por unidades.

A preocupagao com a transmissao de contetidos nao pareceu ser uma
barreira nos momentos de avaliagao. A maioria dos professores mostrou-se
conscientearespeito dasfinalidades daavaliagio na Educagao Infantil. Contudo,
um grande nimero de entrevistados pareceu estar preocupado, apenas, com o
cardter preparat6rio da Educagio Infantil paraao prosseguimento dos estudos.

Durante as entrevistas, os professores foram questionados sobre qual
seria, para eles, a finalidade da Educagao Infantil. A Tabela 2 mostra o
posicionamento desses professores quanto aos objetivos do trabalho
educativo com criangas de zero a cinco anos. As respostas da maioria dos
professores reafirmam o que foi posto antes sobre a preocupagao coma

preparagao e promogao dos educando para séries posteriores.

Tabela 2 - Opinido dos professores sobre a finalidade da Educacgéo Infantil. (Em %)

Questionamento Preparar Preparar Dar continuidade Preparar para as
para as séries paraavida | a educacao familiar séries posteriores
posteriores em sociedade e iniciara eparaavida
educacao formal em sociedade
Finalidade da
Educacdo Infantil 23,5 41,0 12,0 23,5

Fonte: UFBA/PIBIC.
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Os dados da tabela revelam que a maioria dos professores considera
como finalidade da Educagao Infantila preparagao doaluno paraa continuidade
dos estudos e para a vida em sociedade. Esse quadro de opinioes dos
professores pode significar, no contexto estudado, uma falta de clareza por
parte dos professores das necessidades educativas na infancia, conforme o
que sugerem as Diretrizes Curriculares para esta etapa de ensino.

Os professores também relataram as dificuldades encontradas no
desenvolvimento do seu trabalho. Muito entrevistados queixaram-se da
falta de apoio dos pais. Segundo os relatos, 0 acompanhamento destes no
que tange a educagao das criangas nao é satisfatério. Problemas com a
inadequagao do espago fisico da escola e das salas de aula também foram
apontados. Alguns entrevistados afirmaram também que a falta de auxiliares
nas salas de aula, o grande numero de alunos por turma, a falta de material
didético e de cursos de capacitagao também comprometem o
desenvolvimento dos trabalhos nas suas classes.

Desse modo, evidencia-se a necessidade de criar maiores
oportunidades de oferta de Educagao Infantil de qualidade, pois as condigoes
a que esta etapa da Educagao Basica estd exposta, conforme os dados dos
municipios aqui pesquisados, encontram-se a demandar muitos
investimentos, tanto nas questoes de infraestrutura fisica e material, como
no apoio as agoes pedagdgicas dos professores, relacionando tudoisso a
necessidade de aprimoramento na formagao e atualizagao dos profissionais
de ensino. Essa situagao evidencia a falta de prioridade nas politicas
educativas nessa etapa do ensino nesses municipios, considerando todas as

instancias governamentais.

2% Algumas conclusdes

As questoes apresentadas neste artigo consideram os aspectos

histéricos da oferta da educagao infantil no Brasil e deixam claro que o



interesse pela educacao de criangas de zero a seis anos vem crescendo.
Virios sao os motivos que levam a ampliagiao do atendimento a essa
demanda e para o reconhecimento desta etapa educacional na formagao
do individuo. As pesquisas e investigagoes sobre o processo de
desenvolvimento da crianga assim como a necessidade das familias de
terem apoio de institui¢des que cuidem e eduquem seus filhos figuram
como os motivos mais representativos para tanto. As investigagoes sobre
o desenvolvimento infantil contribuiram para a criagdo de uma
consciéncia, principalmente por partes dos educadores, sobre como a
educacao pode influenciar na formacao da personalidade da crianga, além
de ajudar na sua socializagao.

Essa tomada de consciéncia também favoreceu para a criagao de
politicas especificas para a Educag¢ao Infantil, que como foi visto, eram
quase inexistentes. As atuais politicas sao mais contextualizadas e
coerentes com a realidade das criangas brasileiras e estio sendo, aos
poucos, implementadas.

Diante do que foi exposto, verifica-se que tanto as Diretrizes
Curriculares quanto os Referenciais Curriculares Nacionais para
Educagao Infantil dirigem suas atengoes as possibilidades de implantagao
de praticas educativas voltadas para a qualidade do ensino através da
execugao de projetos pedagdgicos mais eficazes, que deem condi¢oes para
que as criangas tenham acesso ao conhecimento e desenvolvam
competéncias, habilidades e atitudes que as levem a uma formagao
integral. Nos dois documentos sao propostas praticas que consideram a
importancia daludicidade, dabrincadeira, dainteragao, da danga, damusica,
do movimento entre outros aspectos no desenvolvimento infantil.

Os documentos, se seguidos corretamente, podem contribuir para as
mudangas de rumos na Educagio Infantil, fazendo com que essa seja
realmente entendida e valorizada como nivel educacional de fundamental

importancia no processo educativo e de formagao pessoal.
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Durante a execugao da pesquisa, foi possivel perceber a maneira pela
qual as politicas publicas para Educagao Infantil estao sendo implantadas
nos municipios selecionados para a pesquisa. A primeira vista, as politicas
parecem se integrar a um ideal de expansao da educagao sem que haja
necessariamente uma melhoria da qualidade do atendimento.

Nos municipios estudados, nao foram vistos movimentos em prol da
contratagio de professores bem como de auxiliares devidamente preparados
paraa Educagao Infantil. Como foi dito anteriormente, a maior incidéncia
doatendimento é para as criangas de quatro e cinco anos. Também nao foi
constatada mobilizagao politica para maior valorizagao da educagao de
criangas de zero a trés anos através daimplantagao de creches. Constatou-
se, também a necessidade de maiores investimentos e financiamentos
especificos para esta etapa da educagao nos municipios cujo atendimento
se manifestou bastante precario nas escolas visitadas. No entanto, com a
implementacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento Educagao
Bésica (Fundeb) espera-se mudanga nesse quadro, que venha amodificar
naosomente o crescimento da oferta como também da qualidade de ensino.

Com tudo que foi discutido, nao se pode perder de vista anecessidade
urgente de que sejam garantidos o acesso e melhores condi¢oes para a

educagao de criangas de zero a cinco anos na regiao estudada.
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